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1.- Presentacio

El Marc Unitari de la Comunitat Educativa de Catalunya va engegar una campanya
el novembre del 2005 que, sota el lema “Per una educacié publica, laica i de
qualitat”, mostrava la nostra preocupaciéo pel risc de fractura social que pot
comportar la consolidacié d’'una doble xarxa de centres que es diferenciessin per
I'estatus economic, cultural o social dels alumnes i les seves families i apostava per
un sistema educatiu basat en l'equitat, la participacid, la laicitat i el finangcament
adequat. Tot aix0 es feia en la perspectiva d’'un nou marc legislatiu — tant a nivell
estatal com per a Catalunya — i amb la voluntat de fer aportacions que ajudin a
adaptar el nostre sistema educatiu, la nostra “escola”, als nous requeriments
actuals i futurs, al servei d’'una “ciutadania més preparada per al progrés social i
economic del pais i a la vegada més compromesa i solidaria amb l'equitat i la
justicia social arreu del mén.”

Des d’aquelles dates, efectivament, el marc legal que regula el mén de I'educacio
ha variat, al nostre pais s’ha definit un escenari que estableix un marc de
responsabilitats compartides entre agents educatius, institucions i administracions i
hi ha en marxa un desplegament legislatiu que ha de desembocar en una llei
d’educacié d’ambit catala. | en aquest nou escenari ens continua semblant
irrenunciable l'objectiu ultim de l'equitat del sistema, o el que és el mateix, que
'accié de tots els centres i educadors de I'ambit formal i no formal, de tots els
sectors de la comunitat educativa, la coresponsabilitat entre administracions,
tinguin present I'equitat com un dels seus objectius fonamentals. | a aquest tema
ha dedicat el MUCE una jornada. El contingut de la publicacioé que teniu a les mans
recull el més rellevant del que s’hi va recollir.

L’esquema del programa de la jornada déna forma, també, a I'index d’aquesta
publicacid, de manera que la ponéncia marc del professor Jorge Calero situa el
marc conceptual i aporta uns interessants elements d’analisi per valorar el que
hauriem d’aconseguir en aquest dificil perd fonamental repte, a la llum d’algunes
dades rellevants que ell ens va aportar. La taula rodona és ben il-lustrativa de les
diferents cares que el tema de I'equitat ha de tenir si ens prenem l'accié educativa
en el sentit ampli amb qué el MUCE defineix I'educacio. | la trobada en grups
aporta punts de vista i propostes complementaries que soén fruit de la reflexié i el
debat posteriors que es van plantejar per part de les persones participants aquell
dia.

El cami cap a un sistema més equitatiu és, segurament, una de les contribucions
meés importants que pot fer 'educacio al benestar i al futur col-lectius de la nostra
gent, dels nostres ciutadans i ciutadanes presents i futurs. La jornada organitzada
pel MUCE i el seu contingut volen ser una contribucié a aquest noble proposit.
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2.- Conferencia

Factors de desigualat en I’educacio

Elements de diagnosi de la realitat de Catalunya amb una perspectiva comparada:
OCDE.

Jorge Calero, catedratic d’Economia Aplicada. Universitat de Barcelona

Equidad y desigualdad. Conceptos y criterios

La contraposicion entre igualdad y equidad. Porqué ultimamente, para asi decirlo,
ultimamente en los ultimos 10, 15 afos, estamos hablando tanto de equidad y menos
de igualdad? ¢Es el concepto de equidad opuesto al de igualdad? Pues bien, no.
Tomo la argumentacion de Amarta Sen, Premio Nobel de economia en el afio 1998,
que afirma que cualquier forma de pensar, acerca de codmo tiene que ser la sociedad,
cualquier teoria normativa acerca de como organizar la sociedad, esta basada en un
principio de igualdad.

Pero, ¢igualdad de qué? ;Qué es lo que queremos que sea igual en nuestra
sociedad?, o mas concretamente, ¢qué es lo que queremos que sea igual en nuestro
sistema educativo?

Podemos hacer que sea igual la libertad, por ejemplo, la libertad de eleccién de centro
privado o publico. Podemos hacer que sea igual el tratamiento, los recursos. Podemos
hacer que sean iguales los derechos. Podemos hacer que sean iguales, como
veremos después por ejemplo, los logros educativos, lo que realmente aprende la
gente.

Unos sistemas educativos dan énfasis a un tipo de igualdad y otros dan énfasis a
otros. Veremos qué es lo que ha pasado en nuestro sistema educativo con respecto a
sistemas educativos europeos, por ejemplo. Bien, cuando decidimos hacer iguales a la
gente en una dimension, automaticamente les estamos haciendo desiguales en otra. Y
esto es preciso tenerlo en cuenta cuando hablamos de politica educativa.

Les propongo un ejemplo muy sencillo: tenemos dos personas, una persona sin
discapacidad y una persona con una discapacidad. Queremos hacerles iguales, ¢ pero
iguales en qué? si hacemos iguales a esas personas en términos de ingresos, el
dinero que reciben, obviamente la persona en discapacidad lo va a pasar peor, porque
va a necesitar muchos mas ingresos para mantener el mismo nivel de vida. Por tanto
hacemos iguales en ingresos y hacemos desiguales en bienestar.

Por contra, si queremos hacer iguales a esas dos personas en términos de bienestar,
tenemos sin duda que dar mas recursos en una persona con discapacidad para que
pueda, por asi decirlo, compensar esta discapacidad que tiene.

Por tanto automaticamente una dimension de igualdad entra en competencia con la
otra.
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Mas alla de este ejemplo, que es muy sencillo, en el terreno del sistema educativo
tenemos exactamente lo mismo: competencias entre diferentes dimensiones de
igualdad.

En un ejemplo que es paralelo al anterior, si hacemos iguales a los alumnos y alumnas
en términos de tratamiento, es mas que posible que los resultados, los logros, sean
diferentes. Porque cada uno de los alumnos y alumnas lleva una especie de carga,
lleva una trayectoria previa, familiar, cultural, que hace que pueda aprovechar mas los
recursos o los pueda aprovechar menos.

Bien, por tanto, esta reflexién acerca de las diferentes dimensiones de igualdad, y la
necesidad de elegir una de ellas, nos lleva al concepto de desigualdades justas.
Desigualdades justas en el sentido de que aceptamos en el sistema educativo algo
que es desigual para realmente conseguir nuestros objetivos.

Cinco principios de equidad en educacion

Bien, centrados ya en el ambito de la Equidad. En la educacion, hay cinco principios o
cinco dimensiones en que podemos hacer iguales a las personas:

1.- Igualdad de acceso-igualdad de oportunidades.

Podemos igualar su acceso, y por tanto estariamos en una especie de escuela
meritocratica: seleccionamos a los mas capaces en funcion del mérito, pero al
menos garantizamos la igualdad de oportunidades. Igualdad de oportunidades y
luego cada uno llega hasta donde llega. Obviamente, todos sabemos que detras de
la meritocracia se esconde la cuestion de que la gente no llega hasta donde puede
en funcién de sus intereses o0 de su mérito, sino muy a menudo en funcién de sus
recursos previos, y esto es muy dificil de evitar.

2.- lgualdad de proceso-condiciones, trato.

Podemos hacer iguales a la gente en el proceso, tratar igual a todo el mundo. Por
ejemplo, podemos hacer lo que se ha hecho en los sistemas comprensivos:
prolongar la cantidad de afios en que todos los nifios y nifias son tratados igual.
Pero detras de esto también se esconde el problema de que cuando tratamos igual
a los diferentes estamos provocando resultados diferentes.

Todo esto mas o0 menos yo creo que es conocido y es conocido también en el dia a
dia de la practica escolar.

Igualdad de acceso e igualdad de proceso es, hasta el momento, el objetivo que se
ha planteado la politica educativa en Catalufia y en muchos paises europeos.

3.- Igualdad de logros.

Sin embargo, parece que en los ultimos afios hay una cierta tendencia a, por asi
decirlo, subir el liston de la dimension de igualdad. Y pasar a esta tercera acepcion:
la igualdad como igualdad de logros. Hacer que todos los nifios y nifias accedan al
menos a unas competencias basicas iguales.
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Esto es lo que nos encontramos en paises de sobra conocidos, paises nérdicos, y
el arquetipo: Finlandia, donde se sigue el principio de ningun nifio, ninguna nifia
dejado/a atras, ningun estudiante dejado atras.

¢ Es ésto algo que se esta incorporando en nuestra politica educativa? Bien, de una
manera un poco parcial y con altibajos, pero si parece que hay sefales de que
podemos estar introduciendo esta dimension de igualdad de logros.

Por ejemplo, cada vez se presta mas atencion a los resultados de PISA. PISA es
claramente un sistema de medicion de competencias basicas y por tanto medicion
de logros. En este mismo sentida destaca la incorporacion en la LOE de las
evaluaciones-diagnostico, para saber qué es lo que pasa en el interior de cada uno
de los centros y hasta qué punto los estudiantes acceden a unas competencias
basicas mas o menos por igual.

4.-lgualdad en el impacto social de la educacién.

Bien, el cuarto nivel, el cuarto principio dificiimente desde el sistema educativo se
puede conseguir. Se trata de no solamente hacer iguales los logros, sino conseguir
que su traduccion fuera del sistema educativo sea también igual.

Esto es bastante complejo. ¢ Por qué? Obviamente el sistema educativo tiene un
papel muy peliagudo, y vosotros lo conocéis sobradamente, Pero claro, el sistema
educativo se tiene que hacer cargo de desigualdades que son previas y que estan
en las familias y que estan en la sociedad y que estan en los barrios.

Tiene que tratarlas como puede, y se supone que ése “‘como puede” tiene que ser
igualitario.

En el imaginario del sistema educativo estd que tiene que ser la escuela menos
desigual que la sociedad. La escuela tiene que compensar a la sociedad por las
desigualdades previas. Pero claro, ésto es practicamente un imposible, porque las
desigualdades previas son muy fuertes y estan incorporadas desde el minuto uno,
desde el primer aio de vida, y la tarea del sistema educativo es un poco como la de
Sisifo con la piedra: levantado hacia arriba para que luego vuelva a caer. Porque
ademas, luego, es mas que posible que vuelva a caer, por muy igualitario que sea
el sistema educativo puede ser que en algunas dimensiones, los usuarios con los
que trabajan llevan incorporadas esas desigualdades.

Muy a menudo los profesionales en el sistema educativo llevamos incorporados en
nuestra cabeza también esas desigualdades.

Y luego, para hacer mas complejas las cosas, cuando salen las personas del
sistema educativo, se encuentran con el mercado de trabajo, y se encuentran con
una sociedad que es todavia mas desigual que el sistema educativo.

En este ejemplo lo vamos a ver muy claramente: como el sistema educativo puede
ser muy compensador de las desigualdades de género de la sociedad. Y parece
que esto lo hace bien. Pero claro, luego llega el sistema productivo, llegan las
mujeres a trabajar, y se encuentran con que sus salarios, son inferiores a los de los
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hombres. Diferentes estudios, en andlisis cuidadosos, nos dicen que un 25%, 30% o
20%, mas bajos. Por tanto, es una ambicion muy dificil en el sistema educativo
compensar por las desigualdades de la sociedad.

5.- Renuncia a cualquier principio de igualizacién

Bien, y un quinto objetivo o principio de equidad en la educacién. Es decir: el
principio de no hay principio. El principio de renunciar a cualquier principio de
igualacion. Seria un principio ultraliberal. Cualquier igualacién que hagamos de
acceso, de proceso, de logros de facto esta provocando una restriccion de las
libertades individuales. Por tanto lo que conviene segun los defensores de este
principio, que existe, y como posicion tedrica es legitima, podemos o no estar de
acuerdo, y apuesto a que no estamos de acuerdo ninguno, pero que como posicion
tedrica es legitima: renunciar a cualquier principio de igualacion, en tanto que el
derecho a la igualdad atenta contra el derecho a la libertad.

Bien ya podéis ver claramente, que hay sistemas educativos que han focalizado
mas en un principio o en otro. Este quinto principio pues nos suena pues
recientemente, no hace falta irse a Gran Bretafa, sino mas recientemente aqui
hemos tenido cosas similares.

Bien, lo que voy a hacer a continuacién es revisar diferentes desigualdades en el
sistema educativo catalan y también en el espafiol, siguiendo esos principios de
equdad.

Lo que vamos a ver enseguida es que, en realidad, nos ajustemos a cualquiera de los
principios a los que nos ajustemos, es decir, decidamos lo que decidamos, el sistema
educativo esta plagado de desigualdades.

Esto también lo conocemos, pero lo que voy a intentar va ser hilar un poco mas fino y
ver en donde estan las desigualdades mas importantes, a quiénes afectan y sobre
todo al hacerlo de forma estructurada, siguiendo este esquema de acceso, proceso,
logros e impacto, pues también que cada uno, en funcion de sus elecciones politicas,
elecciones personales, pueda situarse.

Porque evidentemente habra algunos para los que algun toque de desigualdad sea
imperdonable. Les pongo un ejemplo, en Catalufa el 20% de los estudiantes se
quedan atras, por poner una cifra, sabemos por la practica que esta cifra no tiene
mucho sentido, pero si medimos de una manera mas 0 menos objetiva, los resultado
de PISA en matematicas a los quince afios el 20% estdn en esa franja de
analfabetismo funcional de cara a la sociedad actual. Este 20% se corresponde a los
alumnos que puntuan en el grupo uno y menor de uno en PISA.

El 20% se quedan atras en Catalufa 23% se quedan atras en el conjunto del Estado.
¢ Qué quiere decir esto? Pues que en igualdad de logros nos queda bastante por
recorrer, hay mucha gente que se queda atras. Y esto, lo discutiremos luego, puede
provocar una exclusion social muy importante.
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Pero esta cifra para algunos sera imperdonable. Claro, si nuestra dimensién de
desigualdad es la igualdad de logro, esta cifra es imperdonable. Pero si nuestra
dimension de desigualdad es la igualdad de oportunidades, puede ser perfectamente
aceptable. A esta gente se les ha dado las mismas oportunidades y el hecho de que
haya gente que se quede atras no es necesariamente responsabilidad del conjunto de
la sociedad.

Claro, eso depende de qué dimension de desigualdad hemos elegido en nuestra
definicion de equidad. Por asi decirlo, equidad seria todo el marco, y quien haya
elegido la dimension de logro, igualar los logros, estara francamente descontento con
ese 20%. Pero quien haya elegido por ejemplo, igualar el proceso, incluso esa
dimension dos, pues puede estar contento: se ha tratado a todo el mundo por igual,
unos llegan y otros no, ¢,que mas puede hacer el sistema educativo?

Vamos a revisar diferentes dimensiones y vamos a ver qué factores de desigualdad
hay en cada una de ellas.

Igualdad de acceso

He elegido una franja del sistema educativo que a mi me parece especialmente
relevante y que se esta, en los ultimos afios, seleccionando como una de las mas
relevantes en los paises europeos: la Educacién Secundaria Superior, post-obligatoria,
Bachillerato, ciclos formativos de grado medio.

¢lgualdad de acceso?
'Porcentaje de poblacion de 20 a 24 aiios
que al menos ha alcanzado el nivel de educaciéon secundaria superior. 2004.
Total Mujeres Hombres
Republica Eslovaca 91,3 91,5 91,1
Republica Checa 90,9 91,2 90,5
Eslovenia 89,7 93,7 86
Polonia 89,5 91,6 87,4
Suecia 86,3 87,6 85,1
Lituania 86,1 90,1 82,2
Austria 85,3 85,9 84,6
Irlanda 85,3 88,6 82,1
Finlandia 84,6 87,9 81,2
Hungria 83,4 84,9 81,9
Estonia 82,3 92,3 72,5
Bélgica 82,1 86,8 77,4
Grecia 81,7 86,9 76,5
Chipre 80,1 84,4 75,4
Francia 79,8 81,3 78,3
Letonia 76,9 83,4 70,7
Reino Unido 76,4 76,6 76,2
Dinamarca 76,1 78,6 73,3
Alemania 72,5 73,4 71,6
Italia 69,9 73,4 66,4
Catalunya 65,9 73 58,9
Espaina 62,5 70 55,2
Portugal 49 58,8 39,4
Malta 47,9 48,7 471
Union Europea (25 paises) 76,4 79,1 73,8
Union Europea (15 paises) 73,5 76,3 70,6

Las cifras en Catalufia y en Espafa son extraordinariamente bajas, y esto es algo en lo
que nos estamos fijando recientemente, nos hemos parado a pensar en esto desde
hace muy poco tiempo, yo diria uno o dos afios. Antes practicamente nadie hablaba de
esto, a pesar de que ya desde el afio 2003 esta seleccionado como uno de los
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objetivos de la Estrategia de Lisboa de la Unidon Europea: alcanzar el 85% de personas
que consiguen la titulacion de Secundaria Superior.

El problema en Cataluia es grave, y es paralelo al problema de Espafa. En realidad
aqui tenemos, yo diria que actualmente (y quizas a lo mejor decis que soy un
exagerado), yo diria que es probablemente el problema mas grave del sistema
educativo en Catalufia y en Espana, que légicamente es una réplica del problema
también gravisimo del fracaso escolar en la obligatoria.

Es éste un cuello de botella en términos de equidad gravisimo y es un problema en
términos de sistema productivo también gravisimo. ;Como vamos a hablar de
sociedad del conocimiento, sociedad de la informacién, cuando tenemos estas cifras
tan bajas de continuidad en los estudios?.

Fijaos que a esta cifra, a este indicador, la Unién Europea le llama “abandono
temprano”:

la gente que solamente estudia hasta la Educacién Obligatoria se dice que ha
abandonado tempranamente. Pues bien, tenemos en Catalufia una cifra de abandono
temprano del 34,1%. Y ademas este abandono temprano se concentra especialmente
en los hombres. ;Porqué? Porque las mujeres siguen estudiando y se ha establecido
ya des de hace muchos afios una sinergia importante entre mujeres y el sistema
educativo que es muy favorable no solo para el sistema educativo sino para el conjunto
de la sociedad.

En un contexto de globalizacion, estamos compitiendo con paises con una fuerza de
trabajo mucho mejor educado, estamos intentando competir con un pais como la
Republica Checa, que tiene factorias de coches que fabrican modelos similares a los
que se producen en Martorell, factorias de Volkswagen. Pues bien, en la Republica
Checa solo tienen una cifra de abandono temprano del 9%, y estan produciendo los
mismos automaoviles.

&Y por detras que tenemos? Pues bueno, lo de siempre: Portugal, y, en este caso,
Malta.

Por lo tanto en igualdad de acceso ya vemos que hay bastante camino por recorrer.
Pero ademas hay otro semaforo rojo, otra luz de atencion muy importante:

en los dos ultimos afios para los cuales tenemos estadisticas, muy recientemente en el
2004- 2005- 2006, esta ademas bajando, algo que no habia sucedido. Claro, ésto es
morir de éxito: la gente no estudia porque tiene un mercado de trabajo muy dinamico y
ésto se aprecia sobre todo en las Comunidades Autonomas mediterraneas, donde
existe todo un sector servicios, sobre todo un turismo, muy activo. Pero en cierto modo
es morir de éxito porque estos trabajos relativamente bien pagados para jévenes de 16
afos que dejan de estudiar son en buena medida pan para hoy y hambre para
mafana.
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Igualdad de tratamiento

Nos podemos poner otro objetivo: igualdad de tratamiento. La igualdad de tratamiento
mas 0 menos se consigue o0 se busca, y es uno de los objetivos de la politica
educativa, con los sistemas comprensivos.

¢lgualdad de tratamiento?
Apoyo por parte del profesor.
Diferencias entre el grupo de puntuaciones mas bajas en matematicas (PISA-03) y el resto.
Discriminacién positiva
Italia 0,37
Alemania 0,31
Republica Eslovaca 0,3
Luxemburgo 0,3
Austria 0,25
Bélgica 0,22
Irlanda 0,19
Francia 0,18
Republica Checa 0,15
Grecia 0,15
Portugal 0,14
Letonia 0,12
Polonia 0,1
Hungria 0,1
Finlandia 0
Paises Bajos 0
Espana 0
Dinamarca 0
Suecia 0
Reino Unido -0,16
Noruega -0,25

Yo queria sefialar una cosa muy curiosa que aparece en PISA, y que en realidad,
vemos que la igualdad de tratamiento, en la mayoria de los paises europeos no se
cumple, pero no se cumple a la inversa de lo que podriamos pensar.

En la mayoria de los paises nos encontramos con que, al menos para matematicas,
tienen mas apoyo por parte de los profesores los estudiantes con puntuaciones mas
bajas. Y que por tanto la causalidad, por asi decirlo, se invierte. Podriamos decir:
cuando los profesores dan poco apoyo a los estudiantes, entonces sacan menos
notas. Esto es de sentido comun, pero sin embargo nosotros nos lo encontramos de
forma inversa y de forma muy estable en todos los paises. ;Qué nos encontramos?
Pues que precisamente los estudiantes que tienen peores notas reciben mas apoyo.
Es un caso claro de compensacioén, de discriminacion positiva.

Esto pasa en la mayoria de los paises. En paises como el Reino Unido y Noruega nos
encontramos justamente con lo contrario. Espaifa esta en el punto medio. Se trata por
igual a todo el mundo. Esto quiere decir que al menos en ese indicador el principio de
igualdad parece que se esta cumpliendo.
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¢ Qué significa lo que sucede en Alemania? Que los estudiantes con puntuaciones mas
bajas reciben un apoyo por parte del profesor del 30% mas. ¢Qué significa esto? Es
algo incomprensible, estando en un aula esto se sabe que es muy dificil de medir, pero
PISA ha encontrado escalas que intentan aproximarse a esto.

Las cifras para Catalufia por desgracia por el momento no las tengo. Con las cifras de
PISA para Catalunya hay un pequeino problema de muestra, ya lo sabéis, esta
establecida solamente con 50 centros, y depende de en qué cosas, cuando se intenta
hilar un poco mas fino, encuentras relaciones que no te atreves a poner en negro
sobre blanco.

Igualdad de logro

De lo que os voy a hablar a continuacién ya os he adelantado algo: igualdad de logro
en el sistema educativo catalan y en el sistema educativo de diferentes paises de la
Unién Europea.

Igualdad de logro, recordad: estamos hablando de cuantos estudiantes quedan atras.
Y medido por este grupo de puntuaciones extremadamente bajas de PISA. Es
llamativo, lo poco que tiene que saber alguien para estar en este grupo, al menos a mi
me sigue pareciendo llamativo.

¢lgualdad de logro?
Porcentaje de estudiantes en grupo | y menor. Resultados de matematicas en PISA-03.
¢ Cuantos se quedan atras?

Finlandia 6
Paises Bajos 11
Dinamarca 15
Bélgica 16

Cast.-Ledn 16

Pais Vasco 16
Francia 17
Irlanda 17
Suecia 18
Austria 19

Catalunya
Alemania 21
Luxemburgo 21
Espaia 23
Portugal 30
Italia 32
Grecia 39

Pero, de estas personas, tenemos en el sistema educativo catalan un 20% a los 15
afos, en el conjunto del Estado un 23%. En las otras dos Comunidades Autbnomas
con muestra significativa de PISA (Castilla y Ledn y el Pais Vasco), tenemos unas
cifras mas bajas: lo que sucede es que precisamente han pagado una muestra
ampliada en PISA porque ya sabian que iban a sacar puntuaciones mas favorables
que la media. Es decir, que las Comunidades Autbnomas mas proclives a participar en
PISA son las que tienen unos resultados de antemano mejores.

Jornada del Marc Unitari de la Comunitat Educativa 11 Barcelona, 17 de marg de 2007



L’equitat en I'educacié L’educacié publica: més equitat, més qualitat

Ya sabéis también que en 2006 se incorporan 10 Comunidades con muestra
significativa a PISA. Pero aqui también hay diferencias, por ejemplo, la semana
pasada me comentaban que en La Rioja, habian hecho no una muestra de centros
sino un censo de centros. Todos los centros de La Rioja igual que todos los centros de
Suiza pasan por PISA.

En todo caso, a mi me parece estupendo que desde el primer momento Catalunya
quisiera una muestra significativa. A pesar de que en mi personal opinion, habria que
hacer la muestra un poco mas grande.

Bien, ¢ Cuanta gente se queda atras en nuestros sistemas educativos?

Vemos que hay sistemas educativos donde, practicamente, no se queda atras nadie.
Ejemplo de esto son paises como Finlandia, Paises Bajos, Dinamarca, Bélgica,
(aunque este ultimo es un caso un poco atipico porque es muy diferente el resultado
de las zonas flamencas con respecto a las zonas francofonas, son sistemas educativos
radicalmente diferentes).

¢, Qué es lo que tenemos aqui? Pues unos sistemas educativos que directamente estan
orientados a no dejar a nadie atras. Pero claro, esto se puede hacer si el sistema
educativo se lo propone y si ademas hay unas condiciones previas que encajan con
estos objetivos del sistema educativo. Esto se puede hacer por ejemplo en un pais
como Finlandia o en una comunidad como la flamenca, en Bélgica, que por cierto:
tratada aisladamente da unos resultados muy similares a los de Finlandia, por lo tanto
ya podemos ir cambiando el paradigma del paraiso educativo.

Se puede hacer cuando las informaciones, por ejemplo, son homogéneas, cuando el
impacto de desigualdades previas es menor, el impacto de desigualdades previas que
tienen que ver con la clase social, obviamente, pero que ahora tienen que ver cada vez
mas con la inmigracion.

¢Lo estamos haciendo bien dejando un 20% de gente fuera? Yo creo que no, y
ademas yo creo que esto va a ser un problema en el futuro. Y por qué? Voy a
mencionar tres aspectos para comprender porqué yo pienso que esto es algo serio.

¢lgualdad de logro? ¢ Ningun joven dejado atras?
Exclusién educativa: Algunos indicadores en Espaiia:

15 anos: Proporcion de estudiantes evaluados en PISA-2003 (matematicas) en grupo 1 o menor:
CAT: 20%. ESP: 23%
16 afos: Abandono temprano (16-17 afos):
CAT: 40,6%. ESP: 43,1%
16-24 anos: Proporcion de jévenes entre 16-24 afios que ni estudia ni trabaja:
CAT: 16,4%. ESP: 18%

Los resultados del PISA nos muestran como a los 15 afos, en Cataluiia el 20%, en el
conjunto del Estado el 23%, se quedan atras. Tenemos también las cifras de
abandono temprano medido a los 16 y 17 afos.
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Tenemos un abandono temprano del 40% en Cataluia y del 43% en Espafa. Mas que
probablemente, estas personas son las que estaban en el grupo de resultados en
PISA mas otro grupo adicional; es decir, de este 40% la mitad estan en el grupo de
bajos resultados en PISA.

Pero junto con este doble indicador, tenemos una poblacion especialmente en riesgo.
Quisiera senalar aqui que algo hay que conviene tener muy presente a este grupo en
las politicas educativas.

Se trata de los jovenes entre 16 y 24 afios, que no estudian ni trabajan. Es éste un
indicador de la Unién Europea: personas que ya han salido del sistema educativo,
como abandono temprano, y que no encuentran o no buscan un puesto de trabajo. Y
digo que no encuentran o no buscan, porque esto hace 5 o 6 afios sonaba ultra liberal:
alguien que no busca un puesto de trabajo. Sin embargo ahora ya no suena ultra
liberal, porque realmente en Catalufia ahora, para no encontrar un puesto de trabajo
hay que proponérselo.

Propongo entonces una pregunta: ¢ la exclusion educativa es futura exclusion social?

Yo creo que si, porque especialmente para este grupo de gente que no esta en el
sistema educativo pero que tampoco ha encontrado un trabajo, las cosas se ponen
bastante mal. Las cosas no se ponen mal si alguien cae en un abandono temprano, a
los 16 anos, pero encuentra un puesto de trabajo y tiene la suerte de entrar en el
mercado primario y va a trabajar en una empresa grande, donde, o bien hay formacién
o bien se puede aprender a medida que se va trabajando. ¢ Por qué? Pues porque los
procesos son muy estructurados, porque hay supervisores, porque hay procesos de
calidad, porque hay un control y eventualmente formaciéon realmente continua. Esta
persona que ha encontrado este primer empleo significativo en un buen sitio no va a
tener problemas, va a aprender y probablemente va a seguir formandose.

Pero las cosas se ponen mal, la persona va a tener problemas si entra en trabajos sin
formacidon poco estructurados, tipo McDonalds, o si entra en ciclos de rotacion muy
fuertes. También se ponen mal para las chicas que no siguen estudiando pero
tampoco trabajan, porque a lo mejor tienen que cuidar a familiares. Se trata, todavia,
de un porcentaje alto, quizas no tanto en Catalufia pero en otras Comunidades si: en
el sur sigue pasando bastante.
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Igualdad de logro medido en PISA.

¢lgualdad de logro?
Resultados de PISA por origen social (segun ocupacion del padre) y tipo de centro escolar

Centro privado  Centro privado Todos los
Centro publico concertado no concertado centros
(1) Cuello blanco 490,7 519,4 532,3 505,5
(2) Cuello azul 4615 4843 490.,6 467.4
Total | 4721 504,6 519,6 485
(3) Diferencia (1) —(2) 202 35,1 41,7 38,1
(3) / (1) en porcentaje [ 6 6,8 7.8 7.5
[

Fuente: elaboracion propia a partir de los migrodatos dé PISA+2003.

Efecto neutro del tipo de centro en andlisis multivariantes y
multinivel. Efecto composicional. Implicaciones en cuanto a
rendimiento privado v rendimiento social. “Compra” de pares.

Estos resultados son del conjunto del Estado.

Tenemos algo muy sencillo y que ya conocemos, a ver si lo puedo sefalar. Este 472,
504, 519. Esto quiere decir que los estudiantes en los centros publicos puntuan menos
que en los concertados y todavia menos que en los privados no concertados.

Esto es algo que ya sabemos, solamente que PISA nos viene a avalar la informacion
de la que ya disponiamos.

Pero yo quisiera transmitiros un par de ideas adicionales que creo que nos aportan un
poco mas de informacion a esta idea tan basica.

Primera cuestion:

Cuando se hacen analisis de cuales son los motivos por los que los alumnos puntian
mejor en los centros privados, nos encontramos siempre o casi siempre, al menos para
Catalufa, para Espafa también, y para otros paises de la OCDE, nos encontramos
con lo que también sabéis bastantes de vosotros, que es que los alumnos de la
privada puntian mejor no por estar en la privada sino por el tipo de alumnos que son.

Ferran Ferrer, catedratico de la Universidad Autbnoma de Barcelona, por ejemplo,
pone una metafora que a mi me gusta mucho: La mochila que llevan los alumnos. Hay
alumnos que llevan una mochila y otros que llevan otras mochilas. Cuando contamos a
la gente dejando las mochilas fuera, es decir, el analisis que permite analizar el efecto
de cuales son las diferencias de las familias de los estudiantes, vemos que los centros
privados en realidad aportan nada o muy poco. jAportan nada o muy poco? Si
aportan, claro, aportan el tener otros estudiantes en el centro que llevan también estas
mochilas buenas, por asi decirlo, que llevan los conocimientos previos buenos.

Los centros publicos puntuan peor, y creo que es relevante mencionarlo en una
jornada como esta, centrada en la educacion publica.
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Los centros publicos puntuan peor, ¢ por qué? ¢ Por el tipo de centro? No, por el tipo de
alumno.

Los analisis de PISA nos ofrecen una posibilidad formidable que esta todavia en
pafiales, que es conocer no solamente cual es el efecto de la mochila que lleva cada
alumno, si me permitis que siga con la metafora, sino conocer el efecto de las mochilas
del resto de alumnos, el efecto de los otros estudiantes y el efecto de los padres, que
es muy importante.

Por lo tanto, primera idea: cuando hacemos bien los analisis vemos que las
puntuaciones obedecen a cosas que no tienen que ver estrictamente con los centros.

Segunda idea, y esta es un poquito mas compleja de explicar:

Cuando dividimos a las poblaciones que van a los centros publicos o privados entre
dos tipos de poblacion: cuello blanco y cuello azul. ; Qué es cuello blanco cuello azul?
Bueno pues la divisibn que se hacia en los Estados Unidos de los afios 60 como
resultado de la caza de brujas. No se podia hablar de clase social porque te llevaban a
los tribunales por ser rojo. Entonces Wright Mills se invent6 esa definicion entre cuello
blanco y cuello azul, y que en realidad es un eufemismo de clase social, pero bueno, a
mi me sigue gustando.

Nos encontramos con que parece que, de forma relativa, los estudiantes de la clase
trabajadora puntuan “menos mal” en los centros publicos. Siguen puntuando peor,
pero “menos mal’. ;Qué quiere decir? Es como si hubiera una “especializacion”, en
que los centros privados concertados favorecieran especialmente a los alumnos de
cuello blanco y los centros publicos favorecieran especialmente a los alumnos de
cuello azul.

Parece que hubiera una afinidad electiva, que los centros publicos fueran
relativamente mas ventajosos para la clase trabajadora.

Cuando sabemos que los centros privados puntuan mejor, no por ser un centro privado
sino por el tipo de usuario, nos encontramos una dicotomia importantisima, que es la
siguiente: desde el punto de vista individual, a algunos padres les conviene llevar a sus
hijos a la privada. Pero no porque en la privada tenga un proceso educativo mejor que
la publica, sino porque en la privada se va a encontrar con sus iguales.

Sin embargo, desde el punto de vista social, la cuestibn es mucho mas delicada.
Porque por ejemplo, ¢ al sector publico le interesa financiar especificamente la privada
porque lo hace mejor? Esto ha sido un argumento definitivo, por ejemplo, para las
escuelas concertadas (“Charter schools”) en los Estados Unidos: el gobierno financia
especialmente a las privadas porque lo hacen mejor.

¢ Es este un argumento sostenible? En absoluto. No lo hacen mejor por si mismas, lo
hacen mejor porque han seleccionado los usuarios. Han seleccionado, y aqui no entro
en disquisiciones de si lo han seleccionado legal, alegal o ilegalmente. Hay una
seleccién inmediata que es la seleccidn que se produce por el entrono geografico, por
el acceso territorial, y bueno, es una lastima que no esté aqui Jordi Sanchez porque en
la Fundacion Bofill estan trabajando bastante sobre este tema de la segregacion
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territorial y la segregacion escolar. Hace un par de semanas presentaron un trabajo al
respecto que encuentro que esta muy bien hecho.

¢,Con que nos quedamos de esto? Pues con una idea que es bastante limitativa de lo
que es la privada concertada: la importancia de la “compra de pares™. Las familias
compran pares para sus hijos porque saben realmente qué efecto va a tener en este
sistema educativo.

Pero claro, ¢esto alguien lo sabe cuando va a matricular a su hijo? Nadie sabe los
datos realmente. Pero lo que si que se ha producido es que la idea se ha ido filtrando
en términos negativos. Las familias realmente saben cual es el efecto de no tener a
sus hijos con los estudiantes que les convienen. Saben realmente los efectos que
tienen centros donde hay mucha mezcla de origenes nacionales sin suficientes
recursos y saben lo que es un centro “ghetto”.

Impacto social

Ya para ir terminando, la ultima dimension corresponde al impacto social ¢Puede el
sistema educativo realmente compensar lo que pasa en el conjunto de la sociedad?
Pues vemos que no.

Y precisamente porque hace muy poquito se celebr6 el dia de la mujer trabajadora y
porque anteayer se aprobd la Ley de Igualdad, he querido incorporar estas dos
trasparencias: una referida al caso espafiol, y otra referida al caso catalan.

éigualdad de impacto social?

Salarios por hora, trabajadores a tiempo completo, segun sexo y nivel educativo. Espafia, 2002

hombres mujeres total w muj / w hom (%)
Todos los estudios 9,22 7,58 8,7 82,21
Sin estudios 6,69 5,08 6,36 75,93
Educacion primaria 7,49 5,67 7,09 75,70
Educacién secundaria obligat. 7,35 5,7 6,91 77,55
Educacion sec. postobl. académica 10,57 7,64 9,46 72,28
FP grado medio 8,74 6,51 7,75 74,49
FP grado superior 9,66 7,14 8,87 73,91
Educ. superior ciclo corto 12,74 9,98 11,39 78,34
Educ. superior ciclo largo 16,45 11,59 14,41 70,46

Fuente: INE, Encuesta de estructura salarial.

iigualdad de impacto social?

Salarios por hora, trabajadores a tiempo completo, segtin sexo y nivel educativo. Catalunya, 2002

hombres mujeres total w muj / w hom (%)
Todos los estudios 9,99 7,51 9,1 75,18
Sin estudios 6,66 513 6,29 77,03
Educacion primaria 8,27 5,86 7,57 70,86
Educacion secundaria obligat. 8,29 6,01 7,59 72,50
Educacion sec. postobl. académica 11,53 7,71 9,93 66,87
FP grado medio 9,65 6,59 8,37 68,29
FP grado superior 10,45 7,37 9,28 70,53
Educ. superior ciclo corto 13,58 9,79 11,64 72,09
Educ. superior ciclo largo 16,76 11,58 14,51 69,09

Fuente: INE, Encuesta de estructura salarial.
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¢ Qué nos encontramos? En los cuadros aparece el salario en euros por hora. Por
ejemplo, 16,76 son los euros por hora que gana como media un hombre con titulacion
superior.

Una mujer, también trabajando a tiempo completo y del mismo nivel educativo, en
Cataluia, ganaba 11,58%. Es decir, un 31% menos. Para el caso espanol la diferencia
es ligeramente menor, pero los datos son muy similares. Como media en el caso
espanol, el 82% que aparece, significa que hay una diferencia del 18% en el caso
espanol entre el salario de los hombres y el de las mujeres. Y en el caso catalan un
poco mas: un 25%, como media.

Y esto se da para la media, y se da para todos los niveles educativos y se da para
todas las Comunidades Autébnomas con mas o menos intensidad.

Por tanto, Igualdad de impacto social tampoco es algo que se alcance a cumplir.

Ya para cerrar y para no abusar de vuestra paciencia, porque yo siempre pienso en
algo que he escuchado ya varias veces: la atencion no puede permanecer fija en
alguien que habla durante mas de 20 minutos. Yo siempre me quedo horrorizado al
tener a los estudiantes en clase durante dos horas, y vosotros seguramente tenéis la
misma experiencia.

Pues bien, cerraré la exposicidn con lo que los ingleses y los americanos lo llaman
“bottom line”, la ultima linea, que es lo ultimo que aparece abajo de todo. ¢ Cual es esta
ultima linea?

Pues que el sistema educativo catalan tiene muchisimas desigualdades por todas
partes, es algo que ya conocemos.

Que tenemos también que elegir si somos disefiadores de politicas publicas, o si
somos politicos, o si somos ciudadanos que votamos, cual es la dimensiéon de
desigualdad que nos interesa.

Que aunque hayamos elegido la desigualdad de acceso o de tratamiento como la
desigualdad que nos interesa proteger, ni siquiera eso lo acabamos de hacer bien. No
por nosotros, sino posiblemente por lo que ya viene anteriormente, antes del sistema
educativo y también por todo lo que viene después.

Y que queda un ambito formidable, queda un trabajo formidable y muy dificil de hacer
en el terreno de las politicas educativas. Pero siempre en el ambito de la equidad
guiados al menos por una dimension clara. Es decir, si Finlandia ha decidido no dejar
nadie atras, pues al menos este objetivo lo tiene claro. Y posiblemente nosotros
tengamos que buscar claramente nuestro objetivo e intentar conseguirlo.

Bien, pues nada mas, muchas gracias.
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3.- Taula rodona

Cooperacié i coresponsabilitat per la equitat educativa
La visié des de diferents sectors.

e Els centres educatius publics
Conxita Calvo, mestra de I'lES Puig i Cadafalch de Mataré

e Els centres educatius concertats
Carles Armengol, secretari de la Fundacié Escola Cristiana de Catalunya

e L’administracié local
Josep Pamies, regidor d’Educacio de I'’Ajuntament de Terrassa

e L’educacio en el lleure i les activitats del fora escola
Roser Batlle, responsable Area Pedagogica de la Fundacié Catalana de I'Esplai

e La transicio escola treball
Ramon Serra, secretari d’educacié formal del Consell Nacional de Joventut de
Catalunya
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Cooperacio i coresponsabilitat per la equitat educativa
La visio des de diferents sectors.

Els centres educatius publics
Conxita Calvo, mestra de I'lES Puig i Cadafalch de Mataré

El context socioecondmic de I'alumnat es el que defineix, d’alguna manera els seus
resultats académics, a posteriori. Una de les coses que tenen més impacte en
aquest moments, com a minim des dels centres publics que ho vivim aixi, es tot el
tema de la immigracié.

Si considerem les dades de que a Catalunya estem al voltant d'un 19%
d'immigracio, una de les coses que ens preocupa és que el sector public, amb
dades de la Fundacié Bofill, justament, acull, a la ESO, el 79% d’aquesta
immigracié i en el cas del Batxillerat el 84,9%. Que vol dir aixd? Que quan
nosaltres parlem d’equitat, a part d’aquests conceptes que sortien sobre el deure
d’igualtat d’accés, d’igualtat de procés, d’igualtats de logro, etc. En el cas de
igualtat d’accés hi ha tota una séries d’alumnat nou vingut amb desconeixement de
la llengua i la cultura, amb eines molt fragils per poder entrar dintre d’aquest procés
educatiu i sortir-ne d’'una manera exitosa, que hauriem de compensar d’alguna
manera. Aquesta compensacio és dificil que es doni si, tant el sector public com el
sector concertat que esta finangat amb fons public, no considerem que tenim tots la
mateixa responsabilitat per pogué treballar amb aquest alumnat.

Per tant una de les primeres coses que ens preocuparien seria com fer aquesta
distribucid justa d’aquests alumnes en el territori. Aixo0 en el territori concret és
especialment important. Per una banda les oficines d’escolaritzacié tenen
tendéncies més repartidores o tendencies no tan repartidores. Creiem que seria
necessari fer un pacte en el territori, perqué aquesta reparticié es produis d’una
manera clara, independentment de que penséssim en dos tipus de xarxes, les
xarxes publiques i xarxes concertades, xarxes que d’alguna manera reben fons
public. Estem tots en les mateixes condicions, no podia ser d’altre manera per
defensar aquest aspecte de lo public.

Aquest primer aspecte grava d’'una manera molt important les actuacions que es
poden fer dintre del centre amb aquest alumnat. Quan només n’hi ha d’'un color es
mot dificil els referents culturals, es molt dificil els estimuls, es molt dificil 'accés a
les families, es produeix una situaci6 com d’invalidesa del sistema educatiu per
poder supera aquestes desigualtat. Aquest seria un dels primers conceptes que jo
volia destacar: Aquest repartiment d’alguna manera 'hem de potenciar des del
sector public, 'hem de tenir molt en compte.

Jo faria que les rendes mitjanes deixessin d’alguna manera de refugiar-se en
I'escola concertada, com el lloc en el que troben els seus iguals, exclusivament. Si
aquest repartiment es produeix d’'una manera coherent en el territori aquesta
exclusié desapareix i es molt possible que diferents nivells econdmics es poguessin
trobar, tan en una xarxa com en l'altre. Perqué hem vist que no és determinant el
tipus, la tipologia, de centre, sind la tipologia de l'alumnat. A Aquest alumnat
podriem incidir d’'una manera molt positiva amb el bagatge dels altres, no és I'inic
element pero esta clar que aquest pesa molt.

Jornada del Marc Unitari de la Comunitat Educativa 19 Barcelona, 17 de marg de 2007



L’equitat en I'educacié L’educacié publica: més equitat, més qualitat

D’altre banda, quan parlem de la igualtat d’accés en del sector public, hi ha un altre
gran paquet que preocupa que és el del sector 0-3. En aquest sector 0-3 les
rendes amb un nivell socioecondmic més alt son les que tenen possibilitat d’accedir
en els centres, i per tant iniciar des de molt d’hora aquesta formacié que ja marca
la desigualtat a posteriori. Naturalment aixd vol dir politiques educatives en els
territoris que contemplin aquesta franja 0-3, que ens permetin augmentar el nombre
d’escoles bressol subvencionades, augmentar el nombre d’entrades d’aquests
sector sobretot el nouvingut, 0 amb rendes més baixes, en el sistema educatiu ja,
per una formacio ja previa.

Un altre element molt important és on es situa el fracas escolar. En Jorge Calero ja
ens ha explicat, com recullen les proves PISA, que si que, efectivament, hi ha una
diferéncia entre els resultats académics que es deriven de les escoles concertades
i els que es deriven de I'escola publica, i esta be per que es la composicidé que
abans parlavem i que hauriem de buscar sistemes de correccid. Perd en el fracas
escolar a mi em sembla que hi ha dos elements: alguns elements externs, al propi
sistema, i altres elements interns dins del mén educatiu que nosaltres haurem de
treballar.

Per una banda els elements externs seria tenir la consciéncia de que la millora de
la qualitat social de I'educacié és una feina de tots. | quan dic de tots vol dir posar
en marxa programes, que en alguns Municipis ja s’estan fent de manera exitosa
només que amb pocs resultats encara perqué sén molt incipients, com seria tot el
tema dels plans d’entorn, dels projectes educatius de ciutat, compromisos, linies,
directrius que entenguessin sobre el territori, que estem treballant en ambits molt
diferents, que van des de la cultura, fins a la familia, fins a politiques locals, que
ens permetin treballar, en tot aquest conjunt de coses, en xarxa.

Per tant aix0, com a feina de tots, si el territori no esta implicat la desigualtat que ja
existira de distribucié d’aquest alumnat sobre el territori es perpetuara i alla no
passara mai res i no hi haura mobilitat i els elements interns, que poden mobilitzar
des del sector purament docent, son insuficients per modificar tot aquest paquet de
coses.

Quins elements hauriem de modificar nosaltres? jo crec que molts, que en aquest
moments aixd es un repte per tot el professorat, perqué hi ha, per una banda
elements institucionals, com seria el tema dels curriculums. Els curriculums que
nosaltres tenim, en aquest moments, no permeten que puguem flexibilitzar els
objectius en relacio a la diversitat de 'alumnat que nosaltres tenim. Aquest seria un
element. Quan nosaltres volem que I'alumnat aprengui volem que aprenguin, pero
tots parteixen de nivells molt diferents. Per tant, com podem fer-ho sense estafar a
ningu, sense rebaixar a ningu, sense fer dobles curriculums, més o menys ocults,
explicits dins del centres, per pogué tirar endavant aquesta diversitat de punts de
sortida tan diferents que tenim amb I'alumnat.

Per altra banda, en alguns informes, es recull que treballen millor i son més
exitosos aquells alumnes que en algun moment tenen possibilitat d’éxit. Aquells
alumnes que d’alguna manera el sistema els podem posar en unes condicions
properes, en la que s’hi sentin be, en que el marc escolar sigui un element de
superacio i no sigui un element de frustracio. Si els curriculums no acompanyen els
elements de frustracio es repeteixen, i per tant, 'abandé rapid, o 'abandé en unes
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edats molt tempranes, ens questiona a nosaltres com a docents, que es un dels
elements que segurament haurem de plantejar-nos. Ara hi ha un canvi de
curriculum, tots sabeu a curt plag. No crec que recullin massa aquests aspectes
perd es possible que aix0, juntament amb l'autonomia de centre, ens pogués
permetre algunes escletxes d’actuacié en aquesta linia de buscar sobretot temes
de centre, en el que per una banda la part curricular i per I'altra la implicacio del
professorat es modifiqui. La nova situacioé ens obliga a parlar d’'un nou concepte de
docent, d’'un docent més dinamitzador cultural que instructor.

Com s’aconsegueix aixd0? Doncs segurament no tenim ni la formaci6 inicial
suficient, ni adequada, per a fer-ho, ni tenim els recursos, ni s’esta abordant des de
cap espai de formacié d’'una manera solida i masiva per tot el sector. Segurament
és un dels element que ajudaria també molt que aquest clima interior de centre,
que aquest acolliment de 'alumnat des de les seves diverses situacions pogués ser
una mica més ric i donés meés opcions personals.

[, finalment, hi ha un altre tema que son les col-laboracions. Programes externs en
col-laboracié amb l'escola, programes que sensibilitzin també aquest relacié entre
la part més purament academica i la part més manipulativa. Programes de suport a
lalumnat. En alguns centres, per exemple a Matard, tenim a part dels plans
d’entorn, o quan no hi ha plans d’entorn, tenim persones que venen especificament
als centres a fer suport a I'aprenentatge, a dinamitzar situacions amb les families,
de manera que el centre pugui generar al voltant seu, tota una série d’activitats
més integradores i més obertes, amb les families, amb la societat, a nivell cultural,
a nivell musical, a nivell esportiu, de totes les maneres.

Segurament avui els centres hem de pogué fer aquesta mirada cap enfora, per tal
de que el nostre alumnat se senti recollit des de dintre, treballat des dels aspectes
curriculars, perd al mateix temps amb un impacte social cap a fora, amb l'ajuda
dels poders publics. |, naturalment, amb I'ajuda d’'una mena de pacte o d’acord
amb tot el sector public i concertat, jo crec que aqui no es el moment de fer
diferéncies, sind el moment de veure, entre tots, cadascu que podem aportar en
aquesta coresponsabilitat que tenim per modificar la situacié.
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Cooperacio i coresponsabilitat per la equitat educativa
La visio des de diferents sectors.

Els centres educatius concertats
Carles Armengol, secretari de la Fundacié Escola Cristiana de Catalunya

Bon dia. En primer lloc agraeixo la invitacié per estar aqui. Es una de les primeres
vegades que es convida a un representant de I'escola concertada a intervenir en
un forum d’aquestes caracteristiques i per tant, tot 'agraiment als organitzadors.

Parlar en representacid de tota I'escola concertada potser seria un excessiu
atreviment. Sobretot puc parlar d’aquelles escoles vinculades amb l'entitat en la
que treballo, que és I'Escola Cristiana de Catalunya. Breument, és una agrupacié
de 420 escoles situades a Catalunya, amb uns 250.000 alumnes que representen,
aproximadament, un 60% de I'escola concertada a Catalunya. Son escoles amb un
caracter propi, de inspiracié cristiana, d’aqui ens ve el nom, promogudes per
l'església, per congregacions religioses o per entitats civils. Son entitats no
lucratives i obertes a tothom. Es una aposta de la institucid, i per tant de totes les
seves escoles, demanar el concert educatiu per als seus ensenyaments (es una
condicio per estar afiliat a 'Escola Cristiana), precisament com un mitja d’obertura
a tothom. Son coeducatives, es a dir no practiquen I'educacié diferenciada, sind
que nens i nenes estan junts a les aules.

El que pretenem les escoles concertades és ser bones escoles, no necessariament
millors que les altres. Demanem finangament perqué tothom pugui venir a les
nostres escoles sense discriminacions economiques. Defensem la pluralitat i ens
sembla que es bo que hi hagi una pluralitat escolar, i per tant una pluralitat de
centres, cadascun amb la seva orientacio propia.

Des d’aquest col-lectiu estem forca d’acord amb el concepte d’equitat que s’ha
plantejat, fins i tot amb aquesta idea d’equitat en quant als resultats. Potser s’hauria
de matisar que vol dir aquesta equitat en resultats, pero si vol dir “que ningu quedi
enrera”, és el que nosaltres també volem aconseguir en els nostres centres i
voldriem que assolis el sistema educatiu catala en el seu conjunt.

Per assolir aquesta equitat ens sembla molt important tenir en compte dues
dimensions:

- Laigualtat d’oportunitats en I'accés

- Els aspectes compensatoris en el procés escolar

D’aquests aspectes més compensatoris, crec que en bona part ja se n’han anat
apuntant en la intervencio anterior, encara que hi voldria afegir alguna cosa al final.

M’interessa comentar, en primer lloc, el tema de la igualtat en I'accés. | ho dic
perqué quan es parla de la diferent distribucié de poblacié immigrant en centres
publics i en centres concertats o quan es parla de la segregacié poblacional en
relaci6 a les dues xarxes, sovint no es fa un analisis prou acurat de les
circumstancies.
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Precisament, el professor Calero, en una ponéncia de fa uns mesos, deia en
relacié a aquest tema: Els centres concertats seleccionen, provoquen una seleccio.
| assenyalava tres factors de seleccio. D’aquest tres factors, jo accepto plenament
el primer, matiso el segon i nego, com factor explicatiu rellevant, el tercer.

El primer factor s’enunciava aixi: “la ubicacié dels centres concertats, usualment en
barris de renda alta”. D’acord. Aix0 és aixi. Les explicacions son historiques, ara no
podem entrar-hi a fons. Cal recordar perd que quan es van construir aquests
centres, la disposicio dels barris no tenia la connotaci6 actual. Moltes escoles que
ara estan en barris de renda alta, quan es van bastir, ocupaven els afores de la
ciutat en zones escassament urbanitzades.

L’escola concertada, des del punt de vista de la creacié de nous centres, fa molts
anys que no creix. En molts barris nous, o en poblacions que han crescut molt, no
hi ha escola concertada. Per tant aquesta distribucio territorial te una carrega
historica impossible de resoldre perquée, entre altres coses, els edificis no tenen
rodes ni es poden desplagar.

Per aquest motiu calem analisis més fines sobre la distribucié diferenciada de
lalumnat. Per exemple analitzar barria barri com es produeix la distribucié de
lalumnat i no tant sols mitjancant dades globals. El biaix de la ubicacio o
concentracio dels centres concertats sempre pesara molt en les dades globals

El segon factor destacat era “I'incompliment de gratuitat per part de molts dels
centres concertats”. Aquest factor és real i important perd no el considero
expressat en els termes correctes. Cal parlar “del problema de la gratuitat”, que ha
existit, existeix i no el solucionarem del tot a curt termini. M’hi referiré més
endavant.

Perd afegeix un tercer factor que jo negaria com a factor explicatiu rellevant,
almenys pensant en el meu col-lectiu. Enumera Calero en tercer lloc “els processos
irregulars en l'accés, pel qual molts sovint centres, aconsegueixen evitar 'accés de
nens de families de rendes baixes i immigrants”. Aixo vol dir fer trampes per part
dels centres en el procés d’admissié d’alumnes. Aquest factor no pot tenir més que
una rellevancia petita, perqué els centres, de manera majoritaria, no fan aquestes
trampes i, a més, dificiiment les poden fer amb la normativa actual.

El sistema d’admissié d’alumnes té escletxes i s’han produit disfuncions tant en
centres publics com en centres concertats. Un exemple d’aixd seria el famos tema
de les malalties croniques, que ja sabem que era de molt dificil valoraci6. Perd en
tot cas crec que, en aquests moments, no es pot parlar, si més no en el col-lectiu
que represento, d’'una practica més o menys generalitzada d’irregularitats en el
procés d’admissio d’alumnes.

Tornat al tema de “I'incompliment de les condicions de gratuitat”. Estic d'acord amb
la primera part de I'enunciat “s'incompleix la condicié6 de gratuitat”. Per part de
molts centres? Si, per0 jo diria també i sobretot per part de I'’Administracio
s’incompleix aquest criteri de gratuitat.
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Sobre aixd podem recordar alguna cosa. Primer alguns limits legals. Hi ha nivells
no concertats. El batxillerat no esta concertat. Es possible que algu conegui algun
centre de batxillerat concertat, perd és un residu historic, sén les antigues filials
d’instituts. Majoritariament el batxillerat dels nostres centres no esta concertat. No
perqué no vulguem, siné perqué la llei no preveu que sigui obligatori i
'dministracid a Catalunya no ha fet cap pas. Per tant el batxillerat, en els centres
privats, es selectiu. Només hi pot anar la gent que s’ho pot pagar. | per tant aqui no
hi ha discussidé possible. El batxillerat no entra en aquest debat, perd nosaltres ja
ho voldriem perqué, per entrar-hi, caldria que el batxillerat estigues concertat.

No només hi ha aixd. Cal parlar dels 3 als 6 anys, que son la porta d’entrada del
sistema educatiu a Catalunya. Encara que sigui un nivell no obligatori, és
absolutament majoritari, tant a I'escola publica com a I'escola privada, el que
'alumnat entri a 'escola als tres anys, si no abans.

Fins aquest curs no s’havia completat la concertacié d’aquesta etapa. Per tant,
aqui hi havia una barrera economica d’entrada. Una selecci6 per criteris econdmics
de 'alumnat que entrava en un centre, ja que el primer cicle que es podia cursar en
el centre no estava en régim de gratuitat. Estava subvencionat, perd no en
condicions de gratuitat. Recordem que, en algunes zones de molta immigracid, per
ajudar a un primer reequilibri, es va anticipar el concert de 3 a 6 anys, precisament
per aixo, perque sind aquesta barrera era ineludible.

| encara podem trobar alguna altra barrera econdmica, tot i que potser de caracter
més subtil. Com la questid de les activitats complementaries. Les activitats
complementaries a I'escola concertada, el que ara és la sisena hora a I'escola
publica, és una activitat no coberta pel concert i per a la qual, legalment, es pot
cobrar als pares, perqué es I'Unica manera de finangar-la. Un cop l'alumne esta
dins del centre no hi ha cap problema ni seleccié. Hi ha alumnes, fils de families en
situacio desfavorida, que no paguen l'activitat complementaria i no s’els treu de
'escola, ni s’els amenacga, ni s’els exclou de I'activitat complementaria. Ara, és
evident que quan en l'admissid de nou alumnat es planteja que hi ha aquesta
activitat i que té un cost economic, tot i que l'activitat és voluntaria, podria donar-se
un efecte una mica dissuasiu, no ho nego.

Ara, amb la sisena hora (i no vull discutir la sisena hora a la publica, em sembla
molt legitim que es faci, en s6c més aviat partidari), en cert sentit, s’accentua
aquesta situacio, perqué a la concertada la sisena hora no és gratuita i a I'escola
publica si.

Hi ha I'excepcio dels centres concertats que tingui un contracte programa, pero
aquest curs actual, que es el primer de vigéncia dels contractes programa, son
nomeés 7 els centres que el tenen. Dels 700 centres concertats, només hi ha 7
centres on I'activitat complementaria és gratuita, en tots els altres no.

Es evident, per tant, que la situacié de gratuitat dels centres concertats no s’ha
donat ni es dona encara plenament. Hi ha aquest factors comentats i també la
insuficiéncia del finangament general per les 5 hores curriculars. Una insuficiencia
manifestada per la propia Administracié i que, d’alguna manera, fins i tot en el
Pacte Nacional queda reconeguda.
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La nostra intencid, quan reivindiquem igualtat d’accés, es que puguem superar tot
aixo. | en aquest sentit, en el Pacte Nacional per 'Educacid, i ja abans, haviem
plantejat, sobretot davant el fenomen de la immigracié, que pactéssim mesures per
resoldre aquestes situacions o aquestes circumstancies a les que estava al-ludint.
En concret el tema dels contractes programa, com a mesura per finangar la sisena
hora o l'activitat complementaria, pot ser una mesura que ho faciliti, perd queden
altres questions.

Un apunt final, per no quedar-nos només en el tema de I'accés, sobre la dimensid
compensatoria per assolir una major equitat. Aqui em sembla que es important
pensar no només amb alld que pot fer 'escola o que es pot des de I'escola, sind en
tot I'entorn.

Perd per fer aixd potser cal replantejar el concepte de gratuitat, o tenir clar que és
el que ha de ser gratuit i el que no ha de ser-ho o no pot ser necessariament gratuit
per a tothom. Ho dic perqué en el Pacte Nacional per 'Educacié es parla de moltes
mesures i que hi ha d’haver finangament i ajut per desenvolupar activitats diverses
(escolars i extraescolars). Tot aixd no es pot plantejar en termes de gratuitat
universal. El Pacte s’ha quedat curt a I'hora de prioritzar i d’establir mesures que
siguin realment compensatories. Es a dir, que ajudin a aquelles persones que
realment més ho necessitin i les posin en una millor situacié. S’ha de replantejar tot
el sistema de beques perqué no estan fent una real funcié compensatoria.

Cal pesar en el tipus d’ajuts o recursos per a l'alumnat que siguin realment
compensatoris i aixd vol dir diferenciats. Es un debat en el que hi hem entrat poc.
Després de definir que és el servei basic educatiu universal, calen mesures que
afinin més. Ara no disposem de temps per més. Gracies.
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Cooperacio i coresponsabilitat per la equitat educativa
La visio des de diferents sectors.

e L’Administracio local

Josep Pamies, regidor d’Educacio de I’Ajuntament de Terrassa

Bon dia. Represento aqui 'administracio local i miraré de transmetre aquesta visio.
Cal dir pero, que precisament una de les caracteristiques del mén local és la seva
diversitat, en quant a realitats, a plantejaments, a situacions socials, ... i també en
quant els equipaments i instruments de gestié de que disposen. Per tant la meva
visio estara entre el que em toca viure en la realitat més propera i el coneixement
més general.

La primera cosa es constatar una realitat: centrar els temes d’equitat exclusivament
en el mén de l'escola i estrictament des dels resultats académics, és pels que
estem a ’Administracio local, una visio molt estreta. El fet d’acotar el servei public
d’educacid a l'etapa obligatoria del 6 als 16 anys, és una visid en si mateixa tan
restrictiva, que topa d’entrada amb la propia societat que té necessitats més
amplies. Aixi, des de I'Administracié local, ens hem vist obligats a cobrir tots
aquells déficits que, d’alguna manera, el servei public no podia assumir per la seva
propia definicié. Tant és aixi, que ciutats com la que represento tenen escoles
centenaries que han volgut entrar ja d’alguna manera a tapar aquests déficits,
oferint formaci6 fora de les edats obligatories.

Dit d’'una altre manera, en una societat com la nostra els plantejaments educatius
van del 0 fins als 99 anys, es dir al llarg de tota la vida. Per tant hem d’entendre
que l'equitat no 'hem de limitar a les edats obligatories. No podem dir que quan
una persona arriba als 16 anys ja ha d’haver rebut les dosis d’equitat que la
societat li pot donar. Cal treballar per 'equitat educativa abans dels tres anys i
després, molt, molt més enlla dels setze!

Una aportacido més des del punt de vista municipal: passi el que passi, tot passa
en el territori, passa a les nostres ciutats i no ens en podem amagar. Possiblement
som la Unica administracié que no pot amagar el cap sota 'ala i no veure el que
esta passant. Als ajuntaments se’ls demanen solucions, la ciutadania les exigeix, i
les ha de posar malgrat que siguin parcials, malgrat que no s’ajustin 100% a
'analisi tan acurat que ens feia el senyor Calero, respecte als diferents temes en
que cal actuar segons entenguem l'equitat. El dia a dia, la pressio, ens fa que
donem respostes a vegades molt parcials i a vegades no sempre encertades, pero
sempre amb aquest objectiu finalista de I'equitat. | no només vol dir que hi juga el
paper d’igualtat per tothom, si no també, obtenir el maxim resultat possible de
tothom.

En aquest sentit, per a nosaltres des dels municipis ha estat molt important -i en
aixo si que puc parlar a nivell general de tots els municipis — I' opcié que ha fet el
Govern de la Generalitat de declarar ( per cert després d’'una mobilitzacié en
primera persona de les entitats del MUCE, que avui ens acull ) en el tema de
'Educacié Infantil 0- 3 anys. Una opcié municipalista que declara que aquesta
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franja educativa és pura, clara i nitidament dels ajuntaments, que I'han d’organitzar
i gestionar, amb els esforgos que calguin!

Per que dic aix0? Perque, com ja s’ha comentat aqui, 'educacié comenca als 0
anys. | aquesta franja educativa del 0-3 és on, segurament, els temes d’igualtat
d’oportunitats, d’equitat, o diguem-li com vulgueu, tenen molta forca. No podem fer
veure que els alumnes entren als 3 anys a I'escola i que abans no ha passat res!
Estarem tots d’acord, que aixd no és exactament aixi. Reiteradament s’ha parlat de
la motxilla que tots els nens i nens porten al darrera, i vull dir amb aix6 que els
temes d’equitat els hem de comencar a treballar ben aviat, perqué aquesta motxilla
estigui el mes ben proveida possible d’igualtat d’oportunitats, que continuo
entenent que es la base de equitat.

En aquest sentit, alguns municipis, fan, han fet i continuaran fent un gran esforg,
per anar fent realitat el terme equitat. Deixeu-me que a partir d’aqui, faci un cert
biaix cap el tema dels costos de tot plegat. Qui paga tot aix6?. No em refereixo a
les administracions, que ja tenim assumit que ens ho repartim, si no a la part que
pertoca a les families. Perqué, el que si es veritat, es que no ens trobem amb un
marc d’ensenyament universal i obligatori. | encara ningu ens pot dir fins quan hem
de continuar proveint aquest tipus de servei, perqué, ldgicament, una de les bases
de l'equitat és que aquest servei tendeixi a la universalitzacio. Si no hi ha escoles
bressol per a tothom, de quina equitat estem parlant?. Quin es el numero optim de
places?. Fins on arriba la llibertat de les families de tenir el seu nen o nena, el seu
nado de 0, 1 0 2 anys a casa seva? O fins a quin punt seria convenient que es
comences a socialitzar tothom en una institucid, com pot ser una escola bressol?
Resoldre aquests dubtes és un repte que tenim les administracions. Penso que cal
continuar aquesta aposta politica, cal un esfor¢ de totes les administracions per
consolidar el que hem fet fins ara, cal continuar amb una forta inversié en aquesta
etapa.

Alguns municipis hem comengat en la linia de dir: és que no només ens calen
escoles bressol, siné que al voltant d’aquesta institucié s’han d’anar generant altres
serveis. Perqué el que ens estem jugant no son uns coneixements en concret, que
aixo es veura més enlla, sind que ens estem jugant la base de la conveniéncia que
es la socialitzacié. | aqui comencen moltes desigualtats!

Torno a la pregunta, i qui paga tot aixd0? Quina part paguen les families? Perqué el
concepte assistencial, el concepte beca, alguns municipis ja I’ estem posant en
crisi. Es dir, el concepte de “aquell que no pot pagar li donarem una beca i que
vagi fent” no és ben be la solucié. Possiblement ens hauriem de plantejar que els
costos del serveis, perqué estem parlant d’un servei que no és gratuit, fossin en
funcié del preu que toca a la familia, el real, i que aquests preus estiguessin
aminorats en funcié de les realitats socials i economiques de les families. Avui
alguns ajuntaments estem explorant aquestes possibilitats, la de taxes
diferenciades en funcié de la renda familiar. Possiblement aixd podria donar, en
part, resposta a alguns dels reptes que abans d’alguna manera parlavem aqui.

Saltant-me moltes altres consideracions, perdoneu-me, passem al tema del servei
educatiu obligatori. Des de I'administracioé local fins ara hem estat convidats de
pedra, i amb el nous aires de coresponsalibiltat esperem que cada vegada siguem
més actius i reconeguts. En el fons, fins ara hem estat proveidors de tota aquesta
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complementarietat que ha d’haver-hi al voltant del sistema educatiu obligatori, i
hem estat amatents a proveir recursos que evitaven desigualtats.

| vull parlar, en aquest sentit, del tema de proximitat dels governs municipals amb
la ciutadania. Per exemple: la proximitat ens afecta en el tema de I'accés, de qui te
accés al servei public, com i en quines condicions. No vull entrar més a fons
perqué aqui ja s’han dit algunes coses.

A vegades s’ha fet en el tema de I'accés un cant a la bonanga de la diversitat de
les persones que estiguin dintre d’un centre educatiu, com a unica formula per a
treballar els temes d’equitat. Perd clar, es que les cuitats no ens les hem inventat
ara, les ciutats estan, s6n com son i sén de per si i per elles mateixes desiguals,
des del punt de vista urbanistic, per exemple i no és un exemple baladi . Vull dir
que fer un cant a la diversitat a '’heterogeneitat dels centres, quan el que acabem
tenint sén realitats homogénies, per causes urbanistiques i socials, és realment
com donar-se de cops contra una paret. | el que cal, a banda que tinguem com a
objectiu tenir centres heterogenis, diversos en la procedéncia del seu alumnat i un
altra no fer front a les realitats homogénies que es deriven de les realitats socials i
urbanistiques de les nostres ciutats. Hem de ser capacgos de fer front als reptes
d’'una homogeneitat educativa plena de dificultats, dotant els centres de recursos
compensatoris, que estan a la base de I’ equitat que nosaltres estem buscant. Dit
d’'una altre manera, nosaltres hem de garantir que el servei public sigui de qualitat i
per a tothom, al marge de la circumstancia, individual o col-lectiva de I'alumnat o
del centre educatiu. Si no ho fem aixi, estariem pervertint els termes de I'equitat a
la que aspirem.

Des dels municipis i jo diria més, des d’una visié d’esquerra, estem compromesos
en fer valer aquest valors. No ens podem esperar que les realitats escolars siguin
totes heterogénies. Es que per fer-les heterogénies, hauriem de pervertir,
entrariem en contradiccié amb el principi de proximitat. | després ens trobariem que
instruments de compensacio de desigualtats tan potents, com son avui els plans
d’entorn, podrien acabar quedant descafeinats, senzillament perque els alumnes
als qual s’adrecen, resulta que no formen part de la realitat més propera de
I'escola! Per assolir I'éxit escolar i social de nens i nenes hem de comptar amb les
entitats properes a I'escola, hem de comptar amb les propies associacions de
pares,... amb tot alldo que envolta I'escola i si resulta que la major part dels
membres d’'un Ampa son de l'extraradi, o son d’'una altra realitat social, o que la
meitat dels alumnes d’aquesta mateixa escola no conviuen ni a la plaga, ni al
centre civic, ni a I'esplai de la cantonada, ... els recursos que hi posem no seran
prou eficacos. | aixi dificilment ens en sortirem.

Tinc poc temps, continuo saltant-me moltes altres consideracions sobre els temes
de coresponsabilitzacio, com ara el paper que tenen les Oficines Municials
d’Escolaritzacio, un instrument potent per fer front a problemes que ens trobem en
cada procés de preinscripcid. Un instrument encara no prou desenvolupat a nivell
normatiu per fer més equitatiu el sistema d’accés.

Per acabar, abans comentava que els ajuntaments estem en un procés de dir:
educacio des del 0 anys fins més enlla de I'obligatoria. On tenim un gran interés en
incidir? Doncs en el tema de les transicions. Es a dir, al marge de com ha anat tot
aquest procés obligatori, al marge de com ens han entrat, al marge de quin tracte
han rebut i al marge de I'éxit amb que sortiran, el que si es veritat és que surten del
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sistema educatiu obligatori, perd es queden a les nostres ciutats. |, per tant,
nosaltres hem de continuar proveint en termes d’equitat tota la resta. | tota la resta
continua sent més educacio, pero també millor insercié laboral i també insercid
social.

Per tant els temes de transicid des de I'obligatoria a la post-obligatoria, ja sigui el
Batxillerat o al Formacié Professional, o cap el moén laboral, és un camp
d’intervencié importantissim per als municipis. No tinc temps de desenvolupar-ho
ara, perd penso que si tenim oportunitat, hem d’entrar-hi més en el debat. Doncs
des de les optiques locals és important per a I'equitat el cami formatiu o laboral que
faci la ciutadania. En aquesta linia també entraria el tema de la formacié permanent
d’adults, que també és educacio.

M’agradaria acabar parlant dels recursos, ens en falten. Tant als centres educatius,
que sempre ho diuen, com als municipis, que també sabem plorar molt i sempre
repetim, ens falten recursos per a fer millor les coses. Perd malgrat tot, dir, des de
la conviccio politica, personal i de tirar endavant molts projectes, que els recursos
tampoc ho son tot. La prioritat politica sobre els temes educatius si, aixo si que ho
és tot. Perque els recursos existents prioritzats d’'una determinada manera i
vehiculats en el sentit de I‘equitat, donen més fruits que fets servir de manera
diferent. Malgrat sensacioé de precarietat que puguem tenir algun moment!
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Cooperacio i coresponsabilitat per la equitat educativa
La visio des de diferents sectors.

e L’educacié en el lleure i les activitats del fora escola
Roser Batlle, pedagoga de la Fundacié Catalana de I'Esplai

Bon dia. Moltes gracies, també, per haver-nos convidat a participar en aquesta
reflexié sobre la desigualtat. Basaré la meva exposicié en els tres punts seguents:
1.- Desigualtat i lleure
2.- L’educacio en el lleure com a factor compensatori de les desigualtats
3.- Mesures generals per fomentar I'equitat en I'educacié en el lleure.

1. Desiqualtat i lleure

En el darrer Informe 2004 CIIMU, del Consorci : Infancia, families i canvi social a
Catalunya, el capitol destinat al lleure: Les activitats extraescolars: diferencies i
desigualtats (Jaume Trilla i Oriol Rios) s’exposaven les constatacions seguents:

General

= |Les competéncies que determinen I'assoliment d’'unes majors expectatives
economiques, professionals i socials no s’aprenen només per la via d’'una
escolaritzacio de superior qualitat, sind també per un reforgcament
extraescolar que condueix a una formacié més selecta.

» |’educacié genera una mena de feed-back positiu: contra més educacio es
té, més motivat i capacitat s’esta per aprofitar més i millor els recursos
educatius existents.

= Una majoria forga notable (concretament, tres quartes parts del total) dels
nostres nois i noies fan alguna activitat extraescolar sigui durant el curs o
be a I'estiu.

Quant a les desigualtats

1.- Procedéncia pare i mare. Els fills i filles de pares i mares nascuts fora de
Catalunya i, en especial, els nascuts fora d’Espanya, fan menys activitats
extraescolars durant el curs que els fills de families autdoctones. El
contingent amb una participaci6 menor és I'africa seguit de I'america i
I'asiatic.

2. Rendiment académic. Els que millor van a I'escola son els que més usen
el fora escola. Les dades mostren que els nois i noies que més rendeixen
en I'educacio formal més aprofiten I'oferta no formal.
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3. Tipologia activitats segons rendiment académic. Els de baix rendiment
a l'escola fan més activitats esportives i, per suposat, de recuperacio:
sembla que, en aquests, I'esport i el temps extra que han de dedicar a
seguir, mal que be, I'escolaritat, no els deixa espai per aprofitar altres
classes d’oferta extraescolar. Per la seva banda, resulta que els que van
bé a I'escola aprenen més angles i fan més activitats artistiques a fora.

4. Tipus de centre. Els alumnes dels centres privats no concertats fan més
extraescolars que els altres.

5. Treball pare i mare. Com més treballen els pares i mares, més activitats
extaescolars fan fills.

6. Estudis pare i mare. Més activitats dels fills contra més estudis tenen
pares i mares. Contra més educacio tenen els pares major transferencia
d’expectatives educatives es produeix entre ells i els seus fills; i aquestes
expectactives actualment inclouen ja tant I'educacié formal com la no
formal.

2. L’educacio en el lleure com a factor compensatori de les desigualtats

Les entitats d’educacié en el lleure:

1. Prevenen la marginacié i I’exclusié. D’una banda, ofereixen iniciatives
molt diverses, activitats i projectes alternatius que ajuden als nois i noies a
trobar el seu lloc i respectar el dels altres. D’altra banda, aporten capital
social (relacions, contactes, circuits de suport, informacio...) als nois i
noies que no en tenen.

2. Impulsen la integracié cultural. Incideixen de manera notable en
I'acollida als col-lectius procedents de la immigracio, en un context no
academic ni d’obligatorietat, la qual cosa accentua els aspectes
socioafectius de la integraci6 cultural.

3. Fomenten la vertebracié del territori. Col-laboren en la vertebracio del
territori en la mesura que aporten elements d’identitat local, comarcal o
nacional, humanitzant i personalitzant la vida quotidiana en els barris,
pobles i ciutats.

4. Faciliten la conciliacié de la vida laboral, escolar i familiar. Aporten
solucions concretes de valor educatiu i associatiu afegit en temps “no
coberts”, com per exemple les vacances de juliol, els caps de setmana, o
les tardes despres de I'escola.

5. Tracen itineraris de transicié i insercid critica dels joves a la vida
adulta. Proporcionen espais d’insercié critica de molts joves (els monitors i
monitores) en la vida adulta, fomentant la responsabilitat cap a tercers,
la realitzacié de projectes, les practiques de voluntariat i I'exercici
d’habilitats socials.
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3. Mesures generals per fomentar I’equitat en I’educacio en el lleure.

1. Evitar politiques restringides a la poblacié en risc d’exclusié. Quan,
amb la millor de les intencions, s’intenten compensar els déficits dels
infants desfavorits a copia de mesures especifiques — per exemple, els
“centres oberts”, sovint es corre el risc de consolidar guettos i generar
passivitat. Es necessari pensar en el conjunt dels infants i assegurar que
els que tenen menys oportunitats hi puguin accedir.

2. Proporcionar espais bonics. Es necessari associar els espais d’educacio
en el lleure amb espais dignes i estéticament atractius. Ningu vol ser
relacionat amb deixadesa, la bruticia, la cutreria o, fins i tot, amb
I'austeritat extrema.

3. Promoure la formacié de monitors de diferents col-lectius. La
preséncia d’educadors de diferents procedéncies d'immigracio o de cultura
gitana incrementa l'autoestima dels infants d’aquestes procedéncies;
diversifica els models d’educadors i afavoreix actituds més obertes i
generoses, tant per part dels infants com de les seves families.

4. Promoure activitats de qualitat que siguin interessants també per a la
poblacié normalitzada. Si volem evitar guettos, les propostes han de ser
no solament acollidores per als infants amb dificultats socials, siné també
han de ser de qualitat i atractives per a la majoria. Sind, els infants
“normalitzats” fugiran cap a altres propostes i es consolidaran guettos.

5. Impulsar projectes en que els infants en risc d’exclusié sigui
protagonistes i no destinataris. Cal que els nois i noies d’entorn
desfavorit actuin amb responsabilitat i compromis vers I'entorn i superin
'estigma de ser considerats sempre com els destinataris de les bones
accions dels altres. Un exemple clar daixd son els projectes
d’aprenentatge servei, on els joves desenvolupen tasques de servei a la
comunitat al temps que enforteixen coneixements, habilitats i actituds.

6. Alimentar xarxes informals entre les families. Les propostes d’educacio
en el lleure han d’oferir espais informals de trobada, diversié i formacié
permanent a les families normalitzades i les que tenen dificultats socials
de manera conjunta, per tal d’establir llagos de cooperacid i d’amistat
també entre pares i mares diversos.

7. Compartir projectes amb les escoles. Les entitats d’educacidé en el
lleure i escoles han d’acostumar-se a una relacié que vagi més enlla de la
prestacio de serveis. Han de poder compartir projectes educatius, encara
que d’entrada siguin modestos i concrets, per tal d’anar trobant la manera
meés efica¢ de complementar-se i enriquir-se mutuament.

8. Aportar els recursos necessaris per a la sostenibilitat dels projectes.
Durant molts anys, les entitats d’educacio en el lleure han sobreviscut amb
moltes precarietats. Si volem que facin més i millor la seva tasca
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compensatoria de les desigualtats, cal emprendre formules de finangament
que ajudin a 'estabilitzar el projectes i les persones que s’hi dediquen.

9. Revisar I'estatut juridic i les normatives actuals. Pels mateixos motius,
cal revisar la situacio legislativa actual, de manera que es millori la qualitat
i la seguretat estimulant I'aparicié i el desenvolupament de les iniciatives.
Encara no s’ha solucionat el desgavell normatiu que es pateix des de fa
molts anys.

10. Difondre el valor de l'’educaci6 no formal en les mitjans de
comunicacid. El prestigi i, per tant, el poder compensatori i normalitzador
de les propostes d’educacié no formal, requereix sortir de 'anonimat i estar
presents en la difusié de la informacioé i I'opinié pubfica. Sense una
preséncia justa (actualment hi ha una abséncia injusta) en els mitjans de
comunicacio, es dificil tenir visibilitat i comptar amb reconeixement social.
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Cooperacio i coresponsabilitat per la equitat educativa
La visio des de diferents sectors.

La transicio escola - treball

Ramon Serra, secretari d’Educacio Formal del Consell Nacional de Joventut de
Catalunya

Primer de tot, igual que els companys de taula, agrair que ens hagueu convidat a la
Jornada d’avui i que puguem expressar I'opinid que tenim des del Consell i les
nostres reflexions sobre aquest tema.

Segurament molts ja ens coneixeu, 0 heu sentit parlar del Consell Nacional de la
Joventut de Catalunya, alguns altres potser no sabeu ben be qui treballem, que es
el que fem, que ens motiva i com ens organitzem.

Per aquest motiu faria una mica d’introduccié breu per explicar-vos que és el
Consell Nacional de la Joventut de Catalunya som la xarxa de les associacions
juvenils de Catalunya. Som una plataforma no governamental que agrupem una
amplia majoria d’associacions juvenils d’ambit nacional i els consells locals de
joventut.

Nosaltres tenim cinc punts, que sén els nostres objectius, que els analitzaré des de
'area que em pertoca, que és la de I'educacio formal:

1.- Voluntat d’expandir el moviment associatiu arreu del pais, i fer que la gent jove
hi participin. Una mica des d’educacio formal tot aixd0 ho hem estat fent, per
exemple aquest any 2006, vam fer una trobada amb la Universitat de Vic en
quant al tema d’educacié en valors, tant des de I'educacié formal, educacio
informal, i 'educacié no formal.

2.- Fer de pont entre les associacions de joves i 'administracio. En aquest sentit,
per exemple només dir-vos la nostra participacio en el Pacte Nacional per
'Educacid, que vam participar i esperem la nostra futura participacio, aquest
proper any, en una futura llei d’educacié.

3.- Entre les associacions del Consell crear xarxa i propiciar que es relacionin entre
elles, per aixi enriquir-se mutuament. Un exemple, en el camp de I'educacio
formal, serien les jornades que estem preparant pel proper mes d’abril, en quan
volem que totes les entitats del Consell, no unicament les entitats d’educacio
formal, sind entitats de qualsevol tipus expressar-I's’hi les implicacions del nou
procés de Bologna sobre [I'Espai Europeu d'Educacié Superior i les
consequéncies que aixd significaran, perqué creiem que aixd és un tema prou
transversal.

4.- Voluntat de crear documents i estudis a nivell intern, propi. Per exemple,
tindriem un estudi que vam fer 'any 2004 sobre la participacié a les universitats,
i una mica aquest any 2006 hem tingut en el nostre pla de treball crear una mica
de discurs sobre la Formacio Professional que pensem que es una mica,
sempre, I'eterna oblidada.
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5.- Portar el que significa el model associatiu catala a nivell internacional. Tots
sabem que, en quant a nivell d’educacié formal, moltes lleis o molts parametres
vénen ja des d’Europa, i per tant nosaltres en aquests moments tenim contactes
amb entitats i associacions Europees per a continuar treballant en aquest sentit.

Una mica dir-vos que, ja us he explicat el que és el Consell i que estic d’acord amb
molts dels comentaris i de les aportacions que han fet els companys de taula, jo

centraré el meu discurs en un tema que crec que no s’ha tractat molt, el tema de la
transicié al mon del treball, pero des d’'una perspectiva de la formacio professional

Nosaltres tenim el nostre llibre blanc del Consell, es la “Tercera carta de la joventut
catalana’. Es aquest llibre que jo porto aqui, es un recull de les aportacions, és el
fruit de les aportacions de totes les entitats del Consell i de tots els ambits. Una
mica, en quant al sistema educatiu, la tercera carta ens diu que el sistema educatiu
ha de formar persones autdbnomes, solidaries. responsables i compromeses, i que
ha de lluitar contra les desigualtats d’exclusidé social, i creiem que el sistema
educatiu s’ha de definir en consequéencies amb el public, universal i de qualitat.
Sobretot de qualitat si es vol garantir 'accés a I'educacié amb la igualtat de
condicions per a tothom.

Nosaltres, en aquest sentit, pensem que la formacioé professional ha de ser una
eina fonamental per a la incorporacié dels i les joves al mén laboral. Creiem que és
una eina molt valida, i creiem que és una eina que alhora degut a mancances
generals, perd habitualment soles ser mancances en quant a finangament, doncs la
connexid que ens agradaria que hi hagués entre la formacié professional i el mon
del treball, el mon laboral i les persones, aquesta connexié en aquests moments no
hi és o si hi és no hi és de la manera que a nosaltres ens agradaria, per tot aixo el
que creiem i reclamen des del Consell Nacional de la Joventut es un nou marc per
la formacid professional, en el qual es permeti aquesta connexid, que us estava
comentant, i que sigui un marc que avalui una mica la formacié professional en tots
nivells. A nivell territorial, perqué en tot el territori es el mateix, i també depenent
una mica dels sectors economics, que I'adopti una mica a la realitat sectorial i
territorial del pais.

Es indubtable que la formacio ajuda a I'hora de I'accés al moén del treball. Perd no
ens hem de quedar simplement en el moment de I'accés, sind que la formacio
també ajuda a I'hora de la permanéncia i de la promocio interna.

Nosaltres hem constatat des del Consell que en aquests moments el nivell
d’instruccié dels joves de Catalunya esta molt polaritzat. Per una banda ens trobem
que hi ha un gran gruix de joves que tenen un nivell d’instruccio de baixa
qualificacio. | per una altre banda tenim un altre gruix important de joves amb un
nivell d’instruccio, que sol ser d’estudis no obligatoris, estudis no
professionalitzadors, estudis universitaris, doncs que corren el risc del que es
coneix com la sobrequalificacio, en que el mercat no pot aportar tants llocs de
treball per a tanta gent qualificada.

Mirant aquesta polaritzacié que hi ha, nosaltres hem constatat que la formacié
professional es quan cobra el seu protagonisme, i si ens fixem amb les dades que
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ens aquests moments tenim sobre I'atur de les persones que han fet formacio
professional, son dades molt baixes i que van decreixent amb el pas del temps.

Si ens fixem en les ultimes dades, del mes de novembre del 2006 de la Conselleria
d’Educacié i Universitats, esta dient que aproximadament unes % parts dels joves,

un 71%, que han cursat formacié professional en 6 mesos d’haver acabat els seus
estudis ja estan treballant en un lloc de treball, relacionat una mica amb els estudis
que ha cursat. | la resta, el 24% aproximadament, continuen la seva formacié amb

estudis de nivell més superior. Es per aquest motiu basicament que nosaltres, des

del Consell, veiem que cal potenciar i revaloritzar la formacio professional.

La Llei organica de qualificacions i de la formacié professional, de I'any 2002, ja
intenta que la revaloritzacio de la formacio professional sigui aixi i ja integra els tres
sistemes de formacié professional: la especifica, la ocupacional i la continua.

Perd nosaltres, des del Consell, creiem que aquesta llei es queda curta ens certs
aspectes, te certes mancances. Des de I'ambit d’educacio formal, i conjuntament
amb la col-laboracié dels Sindicats joves de treballadors i del Sindicat d’estudiants,
hem elaborat una resolucié que presentarem la setmana vinent en la nostra
assemblea general a la ciutat de Berga. A la qual nosaltres exposem els punts que
ens agradaria que aquesta llei tractes, perqué realment la formacié professional
adquiris el prestigi que sempre estem reclamant.

Com tenim poc temps us faré simplement alguns comentaris sobre alguns dels
punts que presentarem en aquesta resolucié, com per exemple:

= Nosaltres demanem que existeixin els consells escolars de formacio
professional a nivell local i a nivell territorial, implicant tots els agents, com
els ajuntaments, els agents comarcals, els agents economics i socials,
també els sindicats de la zona, per aquesta diferéncia que diem de territori .

= També, un segon punt important, I'actuacié de forma coordinada amb el
Servei d’'Ocupacio de Catalunya per adequar 'oferta formativa en quan a les
necessitats de treball que hi han.

= També, exigim una cobertura de totes les branques formatives per part de
'administracio publica, per aixi no incitar als interessos privats a qui
s’impliquin en aquesta matéria.

= També, demanem una major correspondéncia, o que hi hagin més cicles
formatius, entre cicles formatius i estudis universitaris. En aquest moments
de 114 Cicles formatius que s’oferten, n’hi ha 38 que si que tenen
correspondéncia.

= També, en quant a llengua, nosaltres demanem I'aprenentatge i el
coneixement d’una segona llengua per part dels estudiants de formacié
professional. Igual que nosaltres diem que la llengua vehicular per la
formacioé professional, que han de coneixer tots els professors i els
estudiants es el catala.
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= | basicament, per acabar, seria un augment de les beques i de I'import de
les mateixes. Sobretot per facilitar el que es la mobilitat dels estudiants de
formacié professional en estades en empreses que no siguin
necessariament de Catalunya i que puguin ser de fora.

En definitiva, des del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya apostem per
una formacioé professional de qualitat i publica. Una formacio professional en la qual
en els seus continguts hi hagin intervingut clarament els Sindicats joves de
treballadors i el Sindicat d’estudiants, aixi com també associacions estudiantils.
Una formacié professional que, a part de ser instrumental i capacitadora, també
sigui una formacié que permeti formar persones lliures i amb criteri, i, a la vegada,
una formacio professional que sigui integral, que permeti la relacié al llarg de la
vida dels treballadors i les treballadores entre el mén laboral i el mén estudiantil. |,
per tot aixd, en el Consell hem elaborat aquest resolucio i creiem que aquesta es
una de les vies per donar valor a la formacié professional que sempre ha estat
I'eterna oblidada

| res més, m’agradaria acabar tornant a agrair-vos que m’hagueu convidat avui a
participar. Gracies.
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4. - Treball en grups

Propostes per I’equitat del sistema educatiu a Catalunya

1.Planificacié i escolaritzacié

2.Recursos per la equitat

3.Coresponsabilitat dels centres
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Treball en grups:

Propostes per I’equitat del sistema educatiu a Catalunya

1.

- Planificacio6 i escolaritzacié

El dret a I'’educacié ha de ser garantit per les administracions educatives.
Aquest dret es garanteix amb una oferta educativa publica , gratuita i de
qualiat, amb accés universal i sense cap discriminacié per raé de génere,
cultura, religio o estatuts social.

La planificaci6 educativa ha de plantejar, també, de forma especifica la
compensacio i cohesid social Aixi com un efectiu equilibri territorial que
permeti un accés en igualtat a I'educacié.

La planificacié educativa ha de contemplar I'educacié al llarg de tota la
vida. Des de la educacio infantil 0, 6 anys, els ensenyaments obligatoris 6
als 16 , post obligatoris fins els 18 i ensenyaments superiors , universitaris,
formacioé permanent, professional i d’adults.

L’educacié dels 0 als 18 encara que no tota obligatoria, hauria de ser de
caracter universal.

Cal una especial atenci6é a I'educaci6 infantil etapa on és molt rellevant la
incidéncia educativa i social compensadora de desigualtats , i la post
obligatoria que qualifica i donar entrada al moén laboral i als estudis superiors
en la perspectiva de garantir una formacié adequada per tothom.

La proximitat territorial és un factor que ha de permetre una millor
adequacié de la planificacio als necessitats de la ciutadania. La intervencié
coresponsable dels agents locals municipis, consells comarcal en la
planificacio ha de ser un instrument de qualitat i eficacia.

Les taules de planificacio local que han funcionat en els darrer periode han
tingut un funcionament desigual, pero alla on han funcionat amb voluntat per
part de les dues administracions han mostrat un gran potencialitat per donar
resposta a la planificacioé educativa.

Les unitats de planificacio territorial s’han de poder adaptar a la diversitat
del territori tendint a zones escolars on es pugui contemplar una planificacio
conjunta de totes les ’etapes educativa 0-18.

L’accié conjunta del departament d’educacié i els municipis o entitats
municipals sén linstrument fonamental per avancar amb una
coresponsbilitat de les administracions que garanteixi, proximitat i adequacio
a les necessitats del territori i al temps recursos i adequacié a objectius
generals de pais.

La planificacié en el territori també ha de permetre majors cotes de
participacié social. Els consells municipals per mitja de les seves
comissions de planificacié haurien de ser la veu de la comunitat educativa
per assessorar a les administracions i implicar a tota la comunitat en la
millora educativa.
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Altres agents socials del territori, sindicals, patronals i empreses i comerg,
associacions veinal i culturals poden tenir un important paper en la
planificacio i a partir d'aquesta també en la implicaci6 en projectes
educatius territorials potents i adaptats a les necessitats de I'entorn.

En molts territoris els centres privats supleixen les mancances de l'oferta
publica i representen una important oferta educativa a Catalunya, encara
que distribuida de forma desigual al territori.

Caldra tenir present la oferta privada i garantir que els centres que rebin
suport economic public compleixin condicions i els requisits per prestar un
servei educatiu amb les caracteristiques del sistema public, universal,
gratuita, sense discriminacié per raons de génere, cultura i condicié social
etc.

Els mapes escolars territorials han de contemplar el conjunt de l'oferta
educativa i haurien d’estar integrats amb mapes educatius amplis on sigui
contemplada l'oferta educativa, cultural, de lleures amb una concepci6 de
maxima implicacié de diferents agents territorials en la accié educativa.
Calen mapes educatius i projectes educatius de barri, localitat, ciutat que
organitzin potenciin i aprofitin les recursos per la millora de l'atencio
educativa.

Les profundes desigualtats que es produeixen en el fora escola, el lleure i
les activitats complementaries fan necessaria també una intervencié de les
administracions. La planificaci6 educativa ha de contemplar uns
equipaments escolars adaptats a les demandes socials, d’obertura fora dels
horaris lectius i també I'aprofitament i compartiment per I'accié educativa
d’equipaments amb funcié educativa, cultural i esbarjo encara que no
escolars.

L’escolaritzacio i el procés d’admissié de I'alumnat

La distribucié equitativa de 'alumnat en els centres educatius d’un territori és
una garantia per assolir uns objectius educatius del sistema de maxima
qualitat i equitat per tot I'alumnat.

La existéncia de centres escolars on es produeix segregacioé social sén un
focus de desigualats educativa.

Tant si els centres seleccionen I'alumnat , com si es produeixen guetos amb
alumnat amb especials dificultats I'objectiu de la equitat educativa i les
garanties de igualtat es veuen afectades.

Considerem que el processo d’escolaritzacié en un territori s’han de realitzar
de forma transparent i assegurant el compliment d’aquests objectius de
compensacio social.
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Les comissions d’escolaritzacio i les OMES

Les comissions d’escolaritzacio i les OMEs han de ser 6rgans competents
per fer efectiva la distribucid equitativa de 'alumnat i orientar I'escolaritzacié
cap els objectius d’equitat del sistema.

No poden ser, només, organs amb caracter tecnic. La seva funcié ha de
contemplar una supervisié general sobre els processos de matriculacio,
analisi i elaboracié de propostes per solucionar els problemes detectats.

A part de intervenir en I'adjudicacio de les places, alumnat nouvingut i fora
de termini, alumnat amb NEEs ... Han de disposar de tota la informacio al
dia per poder orientar I'escolaritzacio i al temps fer propostes de planificacio i
recursos per atendre les dificultats i els problemes que es vagin detectant.

Aquest quatre temes previstos al guié no es van arribar a parlar:

Experiéncies de municipis.
Arees d’influéncia
Garanties de gratuitat

@]
O
@]
o Criteris de reserva de places
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Treball en grups:
Propostes per I'equitat del sistema educatiu a Catalunya

2. - Recursos per la equitat

El principi que ha de guiar una bona gesti6 dels recursos és que “qui més
necessita, més tingui”, perd quina opcioé es fara sobre l'escola inclusiva?
Sembla clar que, com a plantejament general d’escola, no n’hi pot haver cap
altre que no sigui inclusiu.

Durant molt de temps, aquesta questié anava lligada a les necessitats
educatives especials. En realitat, el plantejament ha de ser valid per a tots
els centres i s’ha de plantejar quines idees for¢ca guien l'escola, quins
recursos busquem i quin model de coresponsabilitat funciona o volem fer
funcionar.

L’autonomia de centre (també en formaci6é, a més a més d’organitzativa,
curricular i de recursos) és la millor formula per assegurar que tots els
centres tinguin els recursos que necessiten.

El model d’escola, a la practica, esta questionant quina és la teva feina com
a mestre, i quines son les xarxes que s’estableixen entre el centre i el fora
escola.

Hem de revisar (des de dins) el concepte de comunitat educativa i d’horari
d’atencio en un centre.

El concepte de xarxa associat a 'educacio comporta la necessitat de donar
a coneixer bones practiques i suposa buscar aliances d’altres sectors. |
acceptar les diferéncies entre centres no impedeix el plantejament d'una
tasca comuna.

La globalitat del que ens estem plantejant (que I'escola utilitzi els recursos
adients per posar-los al servei de l'equitat i la compensacid de les
desigualtats) obliga a que hi hagi un gran consens sobre la prioritat que he
de tenir el tema a nivell social ( és a dir, politic, legislatiu, pressupostari).
Convé treballar aquest consens.

La sisena hora a primaria dona més recursos materials als centres, pero
compte!, els recursos disponibles en els centres no tenen la mateixa
aplicabilitat.

Els estudis PISA parlen “d’abandonament prematur” en referir-se als joves
qgue no continuen estudiant als 16 anys. Aqui hi ha una questié important en
el tema de la igualtat d’oportunitats: abandonament de que? Necessita la
nostra societat que la immensa majoria dels joves continuin estudiant?

Les expectatives dels professors son determinants per als resultats en les
competéncies treballades a l'escola. Les expectatives dels pares son
determinants per a la vida; qui treballa perque les expectatives dels pares
sobre els seus fills s’ajustin al principi de la igualtat d’oportunitats?
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Abans de demanar meés recursos ( 0 al mateix temps) hem d’analitzar bé el
qué fem amb els que tenim a disposicio i si se’n treu tot el profit possible.

Quan parlem de responsabilitats compartides (administracions, families,
experts, mitjans, ...) no podem partir dels pressuposit que “els altres” tenen
la seva coresponsabilitat i prou. Abans cal aclarir quines sén les
responsabilitats de cadascu i, després, quines sén les compartides, per
establir - aleshores - xarxes de col-laboracio, d’'informacid, d’actuacié.

| pel que fa al professorat i al seu paper en aquest objectiu de la
compensacioé de desigualtats i de treball per I'equitat, hem de reconéixer que
les expectatives professionals dels futurs docents sén diferents si pensen
dedicar-se a educacié primaria de si pensen dedicar-se a educacié
secundaria. En aixd hem de continuar reclamant, encara (i fa ja masses
décades), un cos unic d’ensenyants.
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Treball en grups:
Propostes per I'equitat del sistema educatiu a Catalunya

3. - Coresponsabilitat dels centres

Abans d’entrar en el contingut de les aportacions, cal fer constar que, degut
a la limitacié del temps i la gran quantitat d’intervencions de tots els
membres que conformavem el grup, no vam poder seguir el gui6 marcat
préviament ni aprofundir massa en les questions. Segurament algunes de
les idees que es van manifestar tenen també relacidé amb els altres dos
grups, tanmateix considerem interessant reflectir-les perqué enriqueixen el
debat. L'objectiu no era trobar formules magiques definitives, ans al contrari
es tractava de coneixer i donar a conéixer diferents opinions que puguin
incorporar-se a la reflexio conjunta.

Sobre el decret d’accés i la normativa en general, es va considerar falta de
concrecid i massa reglamentista. D’altra banda, si no s’exigeix el seu
compliment no serveix de gaire fer normes. Cal més flexibilitat, allo que
pugui decidir el centre no cal reglamentar-ho.

Constatat el desequilibri en el repartiment no es pot permetre la configuracio
d’escoles gueto amb més del 60 % de nouvinguts. Sobre la possibilitat de
repartiment i les dificultats en els desplagaments, apareix com a paradoxal
que ara els qui no tenen problemes per anar a centres llunyans d’on viuen,
son les classes benestants, que poden pagar-se el desplagament i el
menjador en els centres escollits. Caldria revisar la condicié de servei public
educatiu financat amb fons publics a aquells centres que no estan ubicats en
els nuclis urbans i, per tant, no els afecten els criteris de proximitat. Quan
parlem de repartiment sembla que només ens referim a les classes més
desafavorides.

Es comenta la problematica que genera la “llibertat d’eleccio de centre” en el
sentit d’agrupar-se els similars. La tendéncia de la gent és portar els seus
fills/filles als centres on el conjunt de l'alumnat té unes caracteristiques
socio-economiques i culturals similars, per afinitat. El perill rau aleshores en
I'alta concentracié de grups étnics, o de la mateixa procedéncia i tenir
escoles segons la procedéncia (sudamericans, africans, etc.) o étnies
(gitanos, magribis, etc.). Aixo seria totalment contradictori amb el concepte
de la multiculturalitat. En el mateix sentit, perd en la vessant religiosa, es
planteja la contradiccio de la nostra societat, que considera perillés autoritzar
les escoles d’altres religions i no és questiona les de la religié catolica.

Hi ha un consens generalitzat de que la problematica més gran sobre
I'eleccié de centre es planteja des de la vessant economica. Per eliminar
aquesta discriminacioé cal una educacio realment gratuita. Per evitar altres
tipus de selecci6 també es considera imprescindible que la religid ha de
sortir de I'escola.
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Hi ha diferents intervencions en el sentit d’obrir I'escola a I'entorn. No es pot
fer tot des de I'escola unicament, cal una interrelacié amb el barri, amb el
municipi i cal aplicar politiques municipals que tenen una relaci6 directa amb
la distribucié de la poblacié escolar, i no sén de I'ambit educatiu, com la
planificacio urbanistica.

Pel que respecta als propis centres, es manifesta per part d’algun dels
participants la necessitat que els centres siguin més eficients, que tinguin els
mitjans necessaris i, fins i tot, que si un centre no funciona, es tanqui. En
aquest sentit també és manifesten opinions diferents respecte a com és pot
valorar en aquests moments els resultats dels centres que tenen unes
condicions que no els hi permeten millorar, ni donar resposta al que la
societat els hi demana. Prou bé ho fan davant els nous reptes i les noves
realitats amb els mitjans que tenen.

Es reclama també que les administracions han de tenir molt en compte
algunes realitats diferents com I'escola rural que molt sovint queda relegada
i amb condicions d’inferioritat respecte a les escoles urbanes.

Per ultim, torna a sorgir la questié normativa i és considera que les normes
han de ser més basiques i flexibles. Cal aprofitar les experiéncies que
alguns centres estan portant a terme, concretament els centres en xarxa.

Com es pot comprovar la pluja d'idees va ser prou bona, llastima que el
temps se’ns va tirar a sobre i vam haver de tallar en aquest punt. Tot i aixi,
considerem que l'esfor¢ paga la pena i podem anar aprofundint en aquestes
i d’altres questions en d’altres trobades.
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5.- Manifest

Diada de I’escola publica 2007
L’EDUCACIO, UN DRET DE CIUTADANIA

L’educacio és un dret de ciutadania. Tothom ha de poder accedir a una
educacio de qualitat en condicions d’igualtat. Una educacié publica, gratuita,
laica i de qualitat és condicid per a la compensacio de desigualtats i garantia
de progrés economic i social.

Avui a Catalunya no ens podem donar per satisfets perqué no disposem
d'un sistema educatiu sense desequilibris ni desigualtats. La xarxa de
centres de titularitat publica assumeix de forma preferent les desigualtats
territorials i els desequilibris en I'escolaritzacié de I'alumnat que segreguen
en funcié de la classe social, de l'origen i de I'atencié de I'alumnat amb
especials dificultats. La doble xarxa de centres publics i concertats ha anat
derivant a un sistema educatiu a Catalunya excessivament dualitzat i
segregador.

El Marc Unitari de la Comunitat Educativa propugna la defensa d’'un model
d’educatiu que, més enlla de la seva titularitat, eviti la segregacio i assumeixi
la defensa de la igualtat d’oportunitats i la cohesio social i que s’orienti sota
els principis de I'equitat i la igualtat.

Per avancar cap a aquest model educatiu, demanem:

= |’establiment d’oficines uniques de matriculacio per tal de portar a terme
una politica d’admissié d’alumnes que garanteixi la igualtat d’oportunitats
per fer efectiu el dret de tots a rebre una educacio publica de qualitat.

= Un increment de les construccions de centres publics que permeti
I'escolaritzacié de tot 'alumnat amb una tendéncia a reduir el nhombre
d’alumnes per aula i no a incrementar-lo com passa actualment.

» Mes dotacid pressupostaria per als centres publics. Una inversio
continuada en els equipaments escolars publics per tenir uns centres
escolars de la maxima qualitat i adaptats a les necessitats educatives del
moment. Tendir cap a uns centres d’educacié secundaria d’unes
dimensions que afavoreixin el coneixement de les persones i la
convivéncia.

= Un esforg continuat per ampliar I'oferta publica de I'etapa educativa 0.3
que garanteixi la qualitat, aixi com l'accés a aquestes places dels sectors
socials més desfavorits.

» Una millora dels recursos per a una escolaritzacio inclusiva amb qualitat
per a tot 'alumnat amb necessitats educatives especials. Incrementar el
nombre de professionals qualificats dels centres, amb dignes condicions
laborals, i dels Serveis Educatius.
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= Atencid especial a 'alumnat amb dificultats per assolir el graduat d’ESO i
diversificacié de I'atencidé amb programes que coordinin la col-laboracio
entre els centres i altres agents educatius del territori, especialment del
mon del treball.

= Una politica d’ajuts i gratuitat que garanteixi un alt grau de titulacions
d’ensenyament post obligatori i un accés a la universitat amb condicions
d’igualtat per a tots els sectors socials.

» Una planificacié educativa que garanteixi una oferta de places que
atengui les necessitats d’equilibri territorial, rural i urba. Establir el sistema
per escolaritzar de forma equilibrada I'alumnat nouvingut, reservant les
places amb la intervencié de les respectives comissions d’escolaritzacio.

* Que les mesures acordades d'obertura dels centres escolars en els
periodes no lectius i el recolzament a la relacié familia-escola es
desenvolupin d'acord amb els pressupostos i els terminis previstos.

= Unes politiques laborals i socials que millorin la qualitat de vida de les
families i la posada en marxa de mesures de discriminacid positiva per
millorar la integracié escolar dels sectors socials més desafavorits.

Diada de I'escola publica, marg 2007
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